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OZET

Bu ¢alisma, Turkiye'de siyasetin finansmanini yalniz parti kasalarina giren para lzerinden degil; kamu ihaleleri,
Hazine yardimlari, adaylik tcretleri, badislar, belediye istirakleri, imar ranti, vakiflar, dernekler, medya, dijital
propaganda ve sug ekonomisi arasindaki iliskiler iizerinden inceler. Metin, mesru siyast finansman ile kayit disi
paraq, yasa disi bagis, yolsuzluk, nifuz ticareti ve kara para arasindaki hukuki farklari korurken, kanuna uygun
gorunen her para iliskisinin demokratik bakimdan temiz olmayabilecegini savunur. Turkiye'de Anayasa
Mahkemesi, YSK, Sayistay, MASAK, Kamu ihale Kurumu ve savciliklarin farkli alanlarda denetim yaptigi; buna
ragmen siyasi para dolagimini bittinliikli bicimde izleyen bagimsiz ve strekli bir mekanizmanin bulunmadigi
belirtilir Hazine yardimlarinin biydk partileri gliclendirdigi, yiiksek adaylik maliyetlerinin siyaseti
sinifsallastirdigi, gticli bagiscilarin karar vericiler tzerinde gériinmez alacaklilara déndsebildigi vurgulanir.
Kamu ihaleleri, imtiyazlar ve belediye kaynaklari; sirketleri biyditen, ardindan bu sermayeyi yeniden siyasete
baglayan bir geri deme diizeni olarak ¢oziimlenir. Vakif, dernek ve medya aglarinin parti bitcesi diginda
paralel finansman alanlar olusturdugu; dijital rekldm, anonim hesaplar, fenomen ddemeleri, paravan sirketler
ve kripto varliklarin yeni denetim bosluklari yarattigi gosterilir. Organize sug ile siyaset arasindaki iligkinin yalniz
para aktarimindan dedil, karsilikli himaye, erisim ve koruma alisverisinden beslendigi ifade edilir. Metin, siyast
finansman meselesini nihayetinde seffaflik, esit temsil, hukuk devleti ve demokratik mesruiyet krizi olarak
tanimlar. Se¢menin 6zglir iradesinin ancak finansorlerin, harcamalarin, aynf yardimlarin, gercek
faydalanicilarin ve kamu kaynaklarinin segimden once agiklanmasiyla korunabilecedi ileri struliir. Aksi hdlde
sandik bigimsel olarak agik kalsa bile, sandida giden yollar sermaye, propaganda ve cezasizlik tarafindan satin
alinir; demokrasi halkin degil, goriinmeyen alacaklilarin yonetimine yaklasir. Boylece kamu iradesi 6zel ¢ikara
rehin duser.

PARANIN SIYASETE GIRISi: SiYAST FINANSMANIN KAVRAMSAL ANATOMISI

Siyaset, fikirlerin ¢iplak bicimde yarnistigl steril bir meydan degildir. Bir distincenin teskildta, teskilatin
kampanyaya, kampanyanin se¢gmene ulasabilmesi icin para gerekir. Bina kiralanir, personel ¢alistirlir, afis
basilir, ulasim saglanir, miting dizenlenir, dijital rekldm satin alinir. Dolayisiyla siyasetin finansmani basli
basina bir sug veya ahlaksizlik degildir. Demokrasinin de elektrik, kagit, benzin ve insan emegi faturasi vardir.
Mesele paranin siyasete girmesi degil; nereden, hangi sartla, kimin adina ve hangi karsiligr bekleyerek

girdigidir.



Paranin kaynag gorinmuyorsa siyasi iradenin gercek sahibini gormek de guclesir. Bir yurttasin inandig
partiye sinirli ve acik bir bagis yapmasi demokratik katilim sayilabilir. Fakat kamu ihalesi bekleyen bir sirket
sahibinin goriinmez kanallarla kampanya finanse etmesi, fikir destegi olmaktan ¢ikar; gelecekteki kamu
kararina yatirilmis sermayeye donusur. Bagys ile yatinm arasindaki fark, paranin miktarindan ¢ok beklenen
karsilikta saklidir. Bagsci siyasetin ilkesini destekler; yatimci siyasetin kararini satin almak ister.

Siyasi finansman kavrami yalniz parti kasasina giren nakdi anlatmaz. Bir adayin kullanimina Ucretsiz arag
verilmesi, kampanya ofisinin kirasinin Ggtncd bir kisi tarafindan 6denmesi, bir sirketin ¢alisanlarini secim
faaliyetine tahsis etmesi, medya kurulusunun bedelsiz propaganda yapmasi veya dijital reklam giderlerinin
bagka bir kurumca karsilanmasi da ekonomik degeri olan siyasi katkilardir. Para bazen banka hesabina
girmez; hizmete, ayricaliga, gorinurlige ve oOrgltlenme kapasitesine donuserek dolasir. Muhasebe
defterinde gorinmeyen sey, siyasetin gercek hayatinda son derece gortinur olabilir.

Turkiye'de siyast partilerin gelir ve giderlerinin mali denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmakts,
Mahkeme bu gorevde Sayistaydan yardim almaktadir. Bu kurumsal cerceve, partilerin mal edinimleriyle
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu incelemeye yoneliktir. Fakat siyast finansmanin toplumsal alani
parti tlzel kisiliginden daha genistir: Adaylar, sirketler, belediye istirakleri, vakiflar, dernekler, medya aglari ve
Uclncu kisiler ayni siyasi ekosistemin icinde para harcayabilir. Partinin hesabini denetlemek, siyasetin bitin
para dolagimini denetlemek anlamina gelmez.

Bu noktada kavramlar ayirmak zorunludur. Kayit disi para, resmi kayitlara girmeyen veya gercek mahiyeti
gizlenen paradir. Yasa digi bagis, mevzuatin yasakladig kaynaktan, miktardan ya da yontemden gelen
katkidir. Yolsuzluk, kamu gtcinin 6zel menfaat icin kotlye kullanilmasidir. Nufuz ticareti, karar verici
Uzerindeki gercek veya iddia edilen etkinin menfaat karsiliginda pazarlanmasidir. Kara para ise suctan elde
edilen gelirin kaynaginin, sahibinin veya hareketinin gizlenerek megru gorinuse kavusturulmasiyla ilgilidir.
Bunlarin hepsi karanlik alanlara temas eder; fakat hukuki bakimdan ayni sey degildir.

Bu aynm, suclamay zayiflatmaz; tersine elestiriyi ciddilestirir. Her aciklanmayan bagisa “kara para” demek,
kavrami siyasi kifre donUsturur. Her kanunf bagsi temiz saymak ise hukukun dar kapisindan gecebilen her
menfaati ahlakli ilan etmektir. Para sugtan gelmeyebilir, yine de demokratik esitligi bozabilir. Bir i insani
butln yasal sinirlan gozeterek buyuk bir siyasi ¢evre kurabilir; toplantilar finanse edebilir, reklam imkani
saglayabilir, karar vericilere strekli erisim kazanabilir. Burada ceza hukuku susabilir, fakat siyaset ahlak
susmak zorunda degildir.

Mesru siyasi finansmanin asgari sartlar bu ylzden basittir, fakat taviz kabul etmez: Kaynak bilinmeli,
bagiscinin gercek kimligi dogrulanmali, katkinin degeri eksiksiz hesaplanmali, harcama bagimsiz bigimde
denetlenmeli ve bilgiler se¢men kararini vermeden once agiklanmalidir. Sadece segimden aylar veya yillar
sonra yayimlanan cetveller seffaflik Uretmez; gecmisin muhasebesini ¢ikanir. Turkiye'de Cumhurbagkani
adaylar icin bagislarin secim hesabinda toplanmasina ve hesaplarin YSK tarafindan incelenmesine iliskin
ozel kurallar bulunmas, izlenebilirligin teknik olarak mumkin oldugunu gosterir. Sorun, benzer agiklik ve
butlnlugun siyasi rekabetin butun aktorlerine ve dolayli harcama kanallarina yayilmamasidir.

Siyasi finansmanin ilk buyik problemi esitsizliktir. Yoksul yurttasin oyu ile zengin yurttasin oyu sandikta esit
gorunur; ancak secimden onceki ses Uretme kapasiteleri esit degildir. Biri kanaatini birkag kisiye
anlatabilirken digeri televizyon, billboard, veri analizi, reklam ajansi ve yizlerce ¢alisan satin alabilir. Boylece
para dogrudan oy satin almasa bile glindemi, gorinurligl ve se¢cmenin onune gelen secenekleri
bicimlendirir. Sandikta herkesin bir oyu vardir; fakat sandiga giden yolu herkes ayni ¢l¢tide aydinlatamaz.

lkinci problem bagimliliktir. BUytk finansorlere yaslanan siyasi hareket, secildikten sonra kamu yarariyla
finansoriin beklentisi arasinda sikisir. Bu bagimlilik cogu zaman agik bir sozlesmeyle kurulmaz. “Sana su kadar



para verdim, bana su ihaleyi ver” ciimlesi kurulmasa bile taraflar karsilikli beklentiyi bilir. Siyasetin kirlenmesi,
her zaman sucUstu fotografi verecek kadar kaba degildir. Bazen bir telefonun hi¢ acilmamasi, bir dosyanin
sira beklememesi, bir ruhsatin kolaylasmasi veya bir denetimin gecikmesi yeterlidir.

Uguinct problem kamu kaynaginin parti kaynagina donUstirilmesidir. Iktidar partisiyle devlet arasindaki
sinir silindiginde kamu butcesi secim rekabetinin tek tarafli yakiti haline gelir. Kamu kurumlarinin tanitim
harcamalari, belediye imkanlar, resmi torenler, kamu araclar ve kamu personeli parti ¢ikarina
yonlendirildiginde ortada parti hesabina girmis bir bagis bulunmayabilir. Fakat iktidar, rakiplerinin satin
almak zorunda oldugu imkanlari devlet Gzerinden Ucretsiz kullanmis olur. Bu, kasaya para koymadan siyaseti
finanse etmenin en etkili yollarindan biridir.

OECD'nin 2026 Turkiye degerlendirmesi, siyasi finansman kurallarinin kagit Gzerindeki varligiyla fiili
uygulama arasinda belirgin bir aciklik bulundugunu; kampanya raporlamasi, agiklik ve denetim alanlarinda
ciddi bosluklarin strdiglinu gostermektedir. Bu tespit, meselenin yalniz yeni yasalar yazmak olmadigini
hatirlatir. Seffaflik, verinin secim bittikten yillar sonra bir dosyaya gomulmesi degildir. Yurttasin, oy vermeden
once kimin kimi finanse ettigini gorebilmesidir.

Kara para meselesi de tam burada siyasi dnem kazanir. Sug geliri yalniz ekonomik sisteme girmek istemez;
korunmak, sorusturmadan kagmak, ruhsat almak, sinir gecmek ve gerektiginde burokrasiyi etkisizlestirmek
ister. Bu nedenle organize sug ile siyaset arasindaki iliski basit bir para aligverisinden ibaret degildir. Sug
ekonomisi siyasetten himaye, siyaset sug ekonomisinden nakit, insan agi ve yerel ntfuz devsirebilir. FATF'nin
(Mali Eylem Gorev Glcti) Turkiye'yi Haziran 2024'te artinlmis izleme listesinden ¢ikarmasi belirli teknik ve
kurumsal ilerlemeleri ifade eder; tlkede sug geliri ve aklama risklerinin butinuyle ortadan kalktigi anlamina
gelmez.

Siyasetin finansmanina bakarken sorulmasi gereken soru yalniz “Bu para yasal mi?" degildir. “Bu para siyasi
esitligi bozuyor mu; kamu kararini bor¢landirlyor mu; segilmis kisiyi gdriinmeyen bir alacakliya bagliyor mu;
yurttasin iradesini pahali bir propaganda sisinin icine mi hapsediyor?” sorulari da ayni agrlikla sorulmalidir.
GUnkU demokrasinin ¢lrimesi bazen sandigin kaldinlmasiyla degil, sandiga giden butun yollarin satin
alinmasiyla gerceklesir.

Filozof Kirpi: “Siyasete giren para makbuzunu kaybetse bile alacagini unutmaz; iktidar koltuguna
oturdugunda ilk aradig sey vicdan degil, tahsilat defteridir”

HUKUKUN KOR NOKTALARI: TURKIYE'DE SIYAST FINANSMAN MEVZUATI

Turkiye'de siyasetin finansmanini dizenleyen hukuki yapi, disaridan bakildiginda kalabalik ve ciddi gorundr.
Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu, secim kanunlari, mal bildirimi htikiimleri, kamu ihale mevzuati, ceza hukuku
ve su¢ gelirlerinin aklanmasini onleyen duzenlemeler yan yana dizildiginde, sanki paranin siyasete giris
yaptigl butun kapilar tutulmus gibidir. Oysa mevzuatin kalabalikligi denetimin butlnlugunu garanti etmez.
Turkiye'nin temel problemi kuralsizliktan once parcalanmisliktir: Her kurum paranin baska bir anina bakar;
hicbiri siyasi finansman zincirinin tamamini tek ekranda goremez.

Anayasa'nin kurdugu ana cercevede siyasi partilerin mal edinimleriyle gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugu Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Mahkeme, bu denetimi yurltirken Sayistaydan
yardim alir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu da partilerin merkez ve tasra teskilatlarina ait kesin hesaplarin
birlestirilmesini, belgelenmesini ve denetime sunulmasini esas alir. Boylece denetimin nesnesi buyuk olcide
partinin muhasebe defteri, makbuzu, faturasi, banka kaydi ve kesin hesabidir. Hukuk, 6nlne getirilmis
hesabin dogru olup olmadigini arastirr; hesaba hi¢ girmemis siyasi menfaatin pesine ayni kuvvetle disemez.



Bu sistemde Anayasa Mahkemesi bir mali suglar kollugu gibi ¢alismaz. Mahkeme, siyasi partilerin yillik
hesaplarini yargisal denetime tabi tutar; bir kampanya burosunun kirasini gercekte kimin odedigini, partiyle
iliskili bir vakfin hangi siyasi faaliyeti finanse ettigini veya bir sirketin sagladig) ortili medya desteginin piyasa
degerini kendiliginden arastiran surekli bir izleme kurumu degildir. Bu aynim onemlidir. Parti bilangosunun
kanuna uygun bulunmasi, partinin cevresindeki butin para hareketlerinin temizlendigi anlamina gelmez.
Denetlenen hesap ile gercek siyasi ekonomi arasinda genis bir golge bolge kalabilir.

Yiksek Secim Kurulu ise secimlerin dizen icinde yonetimi ve durdstliglyle gorevlidir. Propaganda sureleri,
secim yasaklari, oy verme islemleri ve Cumhurbaskani adaylarinin segim hesaplari YSK'nin alanina girer. 6271
sayilil Cumhurbaskani Secimi Kanunu, adaylarin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tizel
kisilerden ve Turk vatandasi olmayan gercek kisilerden yardim alamayacagini; nakdi yardimlarin segim
hesabina yatirilacagin; gelir ve harcamalarin kaydedilecegini; belgelerin secim sonuglarinin kesinlesmesini
izleyen on gun icinde YSK'ye sunulacagini dlzenler. Kurulun hesaplar bir ay i¢inde incelemesi ve sonuglari
ilan etmesi ongorulmustur. Bu, izlenebilir bir kampanya hesabinin hukuk teknigi bakimindan mumkin
oldugunu gosterir.

Fakat ayni yogunlukta, butin milletvekili adaylarini, belediye baskan adaylarini, belediye meclisi adaylarini
ve parti adina harcama yapan tguncu kisileri kapsayan yekpare bir kampanya finansmani rejimi bulunmaz.
Cumhurbaskani adayina ait secim hesabi gortinurken, baska se¢im turlerinde adayin kisisel harcamasiyla
parti harcamasi arasindaki ¢izgi bulaniklasabilir. Bir adayin kendi servetinden ne kadar harcadig,
destekgilerinin hangi ayni yardimlar yaptig), dijital reklami kimin satin aldig| veya yerel i insanlarinin hangi
hizmetleri Ustlendigi ayni agiklikla kamuoyunun ontine ¢ikmaz. Hukuk, secim tirtine gore farkli derinliklerde
gorlr; demokrasi ise bu segici gormenin bedelini esitsiz rekabetle oder.

Sayistayin konumu da iki ayri dinyanin kesisimindedir. Bir tarafta Anayasa Mahkemesine siyasi parti
hesaplarinin incelenmesinde teknik yardim saglar; diger tarafta kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarini
denetler. Ancak kamu kaynaginin parti yararina dolayli kullanilmasi, klasik kamu zarari ile siyast finansman
arasindaki sinirda kalabilir. Belediyenin tanitim butcesi, kamu kurumunun rekldm harcamasi, resmi
torenlerin parti propagandasina donusmesi veya kamu personelinin kampanya islerinde kullanilmasi
muhasebe bakimindan bir kamu harcamasi olarak gortnebilir. Siyasi etkisi ise bagka bir yerde dogar.
Kurumlar ayr dosyalara baktiginda, ayni islemin kamu hukuku ile secim adaleti Uzerindeki birlesik etkisi
kaybolur.

MASAK'In gorevi farklidir. 5549 sayili Kanun, sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin usul ve esaslari
duzenler; sug gelirini suctan kaynaklanan malvarligi degeri olarak tanimlar. MASAK sistemi kimlik tespiti,
supheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme yukimluligu ile finansal iz sirme araglarina dayanir. Aklama,
oncul sugtan dogan gelirin yasa disi kaynagini gizleyerek mesru gorinlse kavusturulmasiyla ilgilidir.
Dolayisiyla MASAK'In radari, her etik disi bagisi veya her nufuz iliskisini otomatik olarak yakalamaz. Para
suctan gelmiyorsa, siyaseti bor¢landirsa bile kara para mevzuatinin konusu olmayabilir.

Savailiklar ve ceza mahkemeleri rigvet, irtikap, gorevi kétlye kullanma, ntifuz ticareti, ihaleye fesat karistirma
ve suctan kaynaklanan malvarlig) degerlerini aklama gibi suclar bakimindan devreye girer. Fakat ceza
hukukunun ¢alismasi igin somut fiil, delil, fail, kast ve sucun unsurlan gerekir. Demokratik esitligi bozan her
para iliskisi ceza dosyasina donlsmez. Bir finansorin karar vericilere ayricalikli erisim kazanmasi,
rakiplerinden fazla medya gorunurligl satin almasi veya gelecekte kamu isi alma Umidiyle siyasi cevre
kurmasi ahlaki bakimdan agir bir sorun olusturabilir; yine de ceza normunun esigini agmayabilir.

Kamu ihale Kurumu ise kamu alimlarinin hukuki dizeni, ihale strecleri, itirazen sikdyetler ve ilgili kayitlarla
ugrasir. 4734 sayili Kanun, kamu kaynagy kullanan idarelerin mal, hizmet ve yapim isi alimlarini belirli usullere



baglar; Kurum da ihale mevzuatinin uygulanmasinda dizenleyici ve denetleyici islev gortr. Ne var ki bir
ihaleyi alan sirketin gecmiste veya gelecekte siyasete sagladigl destek, ihale dosyasinin standart belgeleri
arasinda gorinmeyebilir. thale hukuku sézlesmenin usuliine, siyasi finansman ise iliskinin karsilikliligina
bakmalidir; bu iki bakis birbirine baglanmadiginda sadakat ile kamu kaynag arasindaki dolasim karanlikta
kalir.

Mal bildirimi dizenlemeleri de servetteki degisimi izlemek icin bir aractir; fakat mal bildirimi, siyasi
kampanyanin butin gelir ve giderlerini agiklayan kamusal bir finansman raporu degildir. Bildirimin verilmesi
ile toplumun anlayabilecegj, karsilastirabilecegi ve zamaninda erisebilecegi seffaflik ayni sey sayilmaz. Belge
kapali bir dosyada duruyorsa hukuki yukimlulik yerine gelmis olabilir; demokratik denetim yine ag kalir.

RTUK ve vergi idaresi de bu parcali mimarinin baska koselerinde durur. RTUK yayinallik kurallari ve segim
donemindeki yayin ilkeleri bakimindan; vergi idaresi ise beyan, fatura ve vergisel uyum bakimindan veri
Uretir. Fakat bir televizyon kanalinin piyasa degerinin altinda sagladigl siyasi gorinurligl bagis olarak
hesaplamak veya gercegi yansitmayan danismanlik faturasiyla kampanya finansmani arasindaki bag)
kurmak, tek bagina bu kurumlarin olagan denetim mantigina sigmaz. Veriler vardir; onlari siyasi finansman
resmi haline getirecek ortak mercek yoktur.

Boylece Turkiye'de garip bir tablo olusur: Anayasa Mahkemesi parti hesabina, YSK secim islemlerine ve
Cumhurbaskani adayinin hesabing, Sayistay kamu parasina, MASAK sipheli finansal harekete, savcilik suga,
Kamu ihale Kurumu ihale usuliine bakar. Fakat sirketten vakfa, vakiftan medyaya, medyadan kampanyaysa,
kampanyadan ihaleye uzanan siyasi para zincirinin tamamini izleyen bagimsiz ve surekli bir mekanizma
bulunmaz. Her kurum kendi penceresinden dogruyu gorlr; binanin buttinu karanlikta kalir.

Filozof Kirpi: “Kanun, paranin gectigi kaprya nobetci dikmis; para ¢oktan duvardan tinel kazmissa
nobetcinin Uniformasi yalniz devletin ciddiyetini stsler”

HAZINE YARDIMINDAN ADAYLIK PARASINA: RESMI SIYASET EKONOMISI

Siyasetin kirli parasi kadar temiz gortinen parasi da incelenmelidir. Clinkl demokratik esitsizlik her zaman
bavulla taginan nakitten, sahte faturadan veya sug gelirinden dogmaz. Bazen kanunun acikca izin verdigi bir
gelir, siyasi rekabeti birkag buyuk aktor lehine dondurur. Hazine yardimi, Gyelik aidati, milletvekili aidati, aday
adayligl Ucreti, bagis ve parti etkinligi geliri hukuki olabilir; fakat bu kaynaklarin kimleri gliclendirdigi, kimleri
siyaset disina ittigi ve hangi bagimliliklan trettigi ayrica sorgulanmalidir. Hukuk makbuzu denetler; siyaset
sosyolojisi ise makbuzun arkasindaki kudreti.

Devletin siyasi partilere mali yardim yapmasinin gliclu bir demokratik gerekcesi vardir. Siyasi partiler yalniz
Uyelerinin ozel kultpleri sayilmaz; toplumdaki talepleri orgltleyen, aday ¢ikaran, kamusal tartismayi taglyan
ve yurttas ile devlet arasinda aracilik kuran anayasal yapilardir. Anayasa, siyasi partileri demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar kabul eder ve devlet tarafindan yapilacak yardimin yeterli diizeyde ve hakga
olmasi gerektigini belirtir. Bu yardimin temel mantigy, partileri birkag zengin bagisclya, buyuk sirkete veya
cikar grubuna mecbur birakmadan faaliyet gosterebilir hale getirmektir Devlet destegi, dogru
tasarlandiginda sermayenin siyaset Uzerindeki vesayetini azaltabilir.

Ne var ki devlet yardiminin varligl kadar dagitim bicimi de onemlidir. Mevcut sistemde son milletvekili genel
seciminde toplam gecerli oylarin ylzde 3'Unden fazlasini alan siyasi partiler devlet yardimindan
yararlanabilmektedir. Yardim, partilerin aldiklar oylarla baglantili bicimde dagitilir. Boylece secmen destegi
yukseldikce partinin kamu kaynagindan aldigi pay da buyur. ilke ilk bakista makuldur: Daha fazla toplumsal
destek alan partiye daha fazla kaynak. Fakat bu formil, ge¢miste kazanilmis secmen destegini gelecek



secimde kullanilacak mali Gstunluge donusturur. Buyuk parti yalniz daha ¢ok oy almaz; aldig) oy sayesinde
sonraki yarisa daha dolu bir kasayla baslar.

Burada kendi kendini besleyen bir siyasi dolagim olusur: Oy para getirir, para gorunurluk saglar, gorunurlik
yeni oy Uretir, yeni oy daha fazla kamu kaynagina donusur. Bir kere sistemin merkezine yerlesen parti;
teskilat, personel, bina, ulasim, arastirma, reklam ve dijital kampanya bakimindan kalici avantaj kazanrr.
Esigin altinda kalan partiler ise yalniz devlet yardimindan mahrum kalmaz; kamu yardiminin buyuttigu
rakiplerle mucadele etmek zorunda birakilir. Devlet yaris alanini dizeltmek icin para dagtirken, yanlis
dagitim olgUsuyle pistin bir tarafini agsag dogru egebilir.

Yizde 3 sinin, her oyun kamu destegine cevrilmesini engelleyen idari bir esik olarak savunulabilir. Sinirsiz ve
cok dusuk bir olgu, yalniz devlet yardimi almak amaciyla kurulan kagit Uzerindeki partileri tesvik edebilir.
Anayasa Mahkemesi de devlet yardimina erisimde belirli bir toplumsal destek ol¢isinidn aranmasini
demokratik cogulculukla parti sisteminin islerligi arasinda kurulacak denge baglaminda degerlendirmistir.
Fakat sorun, esik koyulup koyulmamasindan ibaret degildir. Esigin altinda kalan fakat yUz binlerce yurttasin
destegini taslyan partilerin tamamen kaynaksiz birakilmasi, “hakga yardim” ilkesinin ne olgude gerceklestig
sorusunu agik tutar.

Hazine yardimi sisteminin baska bir sonucu, parti yonetim merkezlerinin mali glicinu artirmasidir. Kaynagin
merkezi organlar eliyle dagitilmasi, genel merkez ile il ve ilge teskiltlar arasindaki hiyerarsiyi para Uzerinden
sertlestirebilir. Yerel teskilat, politik gorlsiinin veya orgutsel basarisinin yaninda merkezden gelecek butceye
de bagimli hale gelir. Boyle bir yapida genel merkez yalniz aday listelerini degil, siyasetin maddi oksijenini de
kontrol eder. Parayi dagitan, itirazin sesini kisabilir; butce kesintisi bazen disiplin cezasindan daha etkili ¢aligir.

Siyasi partilerin diger gorinur gelir kaynaklar arasinda Uyelik aidatlari, partili milletvekillerinden alinan
aidatlar, aday adaylarindan tahsil edilen ¢zel aidatlar, yayin ve tanitim malzemesi gelirleri, etkinlik gelirleri,
parti malvarligindan saglanan gelirler ve bagislar bulunmaktadir. Kanun, aday adaylarindan ¢zel aidat
alinmasini agik¢a parti gelirleri arasinda saymakta; miktarin yetkili merkez karar organlari tarafindan
belirlenmesine imkan tanimaktadir. Milletvekili aday adayligl aidati icin milletvekili 6denegiyle baglantili bir
Ust sinir ongorulmustar.

Adaylik aidati, parti agisindan anlasilabilir bir gelir kapisidir. Secim dénemlerinde binlerce basvurunun
degerlendirilmesi, teskilat calismalarinin yuritilmesi ve aday belirleme sureglerinin diizenlenmesi maliyet
dogurur. Ayrica sembolik bir deme, ciddiyetsiz bagvurulari azaltabilir. Fakat Ucret yikseldiginde basvuru
iradesini Olgen arag olmaktan ¢ikar, ekonomik eleme mekanizmasina donusur. Kamu gorevi icin yarisma
imkani, yurttaslik hakkindan ok satin alinabilir bir giris kartini andirmaya baslar.

Varliklr bir is insani icin 6nemsiz sayilan adaylik bedeli; 6gretmen, isci, geng akademisyen, kiictk esnaf veya
issiz bir yurttas icin asilamaz olabilir. Boylece parti, hentiz adaylari degerlendirmeye baslamadan toplumun
yoksul kesimlerini sessizce eleyebilir. Adaylik Ucretleri kadinlar, gengler ve engelliler icin kimi zaman indirimli
belirlenmektedir; ancak bu indirimler siyasetin genel sinifsal maliyetini ortadan kaldirmaz. Kampanya
yuritmek, ulasim saglamak, ekip kurmak, toplanti dizenlemek ve gorindr olmak hala onemli kisisel kaynak
gerektirir.

Asll esitsizlik adaylik Ucretinden sonra baglar. Parti tarafindan resmen aday gosterilen kisinin kampanyaya
ne kadar kisisel servet koyabileceg, secim yarisindaki yerini belirleyebilir. Ayni partinin iki aday arasinda dahi
para, teskildt emeginin onune gecebilir. Cok sayida arag kiralayan, dijital rekldm satin alan, profesyonel
danisman calistiran ve surekli saha organizasyonu yapan aday; daha glcli fikirleri olan fakat sinirli
imkanlarla hareket eden kisiyi golgede birakabilir. Siyaset boylece toplumsal temsil alanindan kisisel

sermaye gosterisine kayar.



Kendi kampanyasini ylksek miktarda finanse eden kisi, bu harcamayi her zaman karsiliksiz bir kamusal
hizmet saymayabilir. Secilmis makam, yapilan yatirmin geri kazanilacagl bir mevkiye donusurse
yozlasmanin psikolojik zemini daha secimden once kurulmus olur. Harcanan para; ileride nufuz, ihale,
atama, ruhsat, imar karar veya siyasi statl beklentisi yaratabilir. Her varlikli aday yolsuzluk yapmaz; fakat
siyasete giris maliyetinin asir yukselmesi, siyast gorevi sermayesi bulunanlarin meslegi haline getirir.

Uyelik aidatlarinin zayifig da ayrica 6nemlidir. Genis bir Gye tabaninin kicuk fakat dizenli katkilanyla
yasayan parti, cok sayida yurttasa karsi sorumluluk hisseder. Buytk kamu yardimlariyla veya birkag guclu
finansorle ayakta duran parti ise Uyeyi karar sahibi olmaktan cikarip miting kalabaligina cevirebilir. Saglikli
parti finansmani yalniz paranin temizligine dayanmaz; kaynagin toplumsal yayginligina da baglidir. Binlerce
kicUk katk, bir blylk ¢ekten daha demokratiktir; clinkl binlerce kiiclk alacakli siyasetten ayricalik degil,
temsil bekler.

Resmi siyaset ekonomisinin geliskisi burada belirginlesir. Devlet yardimi 6zel sermaye bagimliligini azaltmak
icin gereklidir; fakat adaletsiz dagitildiginda buyik partilerin kalesini tahkim eder. Adaylik aidati orgltsel
maliyeti karsilayabilir; fakat yikseldiginde yoksulu siyasetin kapisindan cevirir. Kisisel kampanya harcamasi
adaya hareket alani saglayabilir; fakat sinirsiz birakildiginda serveti temsil yeteneginin yerine gecirir. Kagit
Uzerinde temiz goriinen para, demokratik rekabeti kirletecek kadar kuvvetli olabilir.

Filozof Kirpi: “Sandik herkese bir oy verir; fakat siyasetin kapisina ylksek bir fiyat etiketi asilmigsa o kapidan
once halk degil, clizdan girer”

BAGISIN ARKASINDAKI EL: SIRKETLER, iS INSANLARI VE GiZLi FINANSORLER

Siyasi  bagis, demokratik katiimin  mesru araglarindan  biridir.  Yurttas, benimsedigi dustncenin
orgutlenebilmesi icin emek verebilir, aidat 6deyebilir, kanunun izin verdigi sinirlar icinde mali katkida
bulunabilir. Bu yonuyle bagss, yalniz para aktarimi sayilmaz; kisinin kamusal tercihini maddi sorumlulukla
desteklemesidir. Ne var ki bagisin demokratik niteligi, paranin miktarindan once kaynaginin acikliging,
katkinin karsiliksizigina ve bagiscinin siyasi karar Uzerindeki etkisine baglidir. Bir yurttasin maasindan ayirdig
kiguk meblag ile kamu ihalesi bekleyen bir sermaye sahibinin sagladig buyuk destek ayni hukuki baslik

altinda gorunse bile ayni siyasi anlami tagimaz.

Bagisin temiz olup olmadigini anlamak iin yalniz makbuza bakmak yetersizdir. Makbuz, parayi teslim eden
kisiyi gosterir; paranin gercek sahibini ve neden verildigini her zaman gostermez. Gorlnurde bireysel bir
bagis bulunan yerde, gercekte bir sirketin, sirketler grubunun veya cikar gevresinin iradesi bulunabilir. Para,
sirket kasasindan dogrudan ¢ikmak yerine ortaklar, yoneticiler, calisanlar, aile fertleri veya sirketle ekonomik
bagl bulunan kisiler tzerinden bolusturulebilir. Boylece tek bir merkezden gelen buyuk destek, birbirinden
bagimsiz cok sayida kuguk bagis goruntusune kavusturulur.

Bu yontemde bagiscilar kagit Uzerinde gercektir; isimleri, kimlikleri ve imzalan vardir. Fakat bagis kararini
kendileri vermemis olabilirler. Calisanlara para dagitilip belirli bir partiye yatirmalari istenebilir; sirket
yoneticileri ayni tarihlerde birbirine yakin tutarlarda 6deme yapabilir; aile fertleri ekonomik gucleriyle
bagdasmayan katkilarda bulunabilir. Hukuk yalniz isimleri dogrularsa bigimsel seffaflik saglanir. Gercek
finansoru tespit edebilmek igin bagis¢inin mali kapasitesi, sirket baglantilar, ddeme zamanlar ve benzer
islemler arasindaki dizen de incelenmelidir.

Siyasi finansmanin en genis karanlik alanlarindan biri ayni yardimlardir. Para, parti hesabina girmeden de
kampanyanin butin yukianu tasiyabilir. Ucretsiz arag saglanmasi, akaryakit giderlerinin karsilanmasi, bina
veya salon tahsis edilmesi, personel gorevlendirilmesi, yemek ve ulasim hizmeti verilmesi, matbaa



masrafinin 6denmesi, rekldm ajansinin disuk tcretle ¢alismasi ekonomik degeri bulunan katkilardir. Bunlar
gercek piyasa degerleri Uzerinden kayda alinmadiginda partinin agikladigi harcama ile fiilen kullandig
kaynak arasinda buyuk bir ugurum meydana gelir.

Biris insaninin sahip oldugu oteli toplanti icin Ucretsiz tahsis etmesi, kamyonlarini miting malzemesi tasimak
tzere kullandirmasi veya ¢alisanlarini saha faaliyetinde gorevlendirmesi gortinlrde dostga bir kolaylik
sayllabilir. Oysa ayni hizmetlerin rakip parti tarafindan satin alinmasi gerekecektir. Boylece tcretsiz hizmet,
paranin yapacagl isi yapar ve siyasi rekabeti dogrudan etkiler. Bagisin nakit olmamasi onun bagys niteligini
ortadan kaldirmaz. Tam tersine, ayni yardimin degerini hesaplamak ve kaynagini izlemek daha zor oldugu
icin gizli finansmanin en kullanisli araglarindan biri haline gelir.

Gizli finansorlik yalniz partiye yapilan dogrudan katkiyla kurulmaz. Partiyle iliskili vakiflar, dernekler, distince
kuruluslar, genclik orgutleri veya sosyal yardim aglan Uzerinden de kaynak aktarilabilir. Sirket, siyasi partiye
bagis yapmiyor gornur; fakat parti kadrolarini yetistiren bir kuruma bina verir, etkinlik finanse eder, burs
programi olusturur veya ulasim destegi saglar. Hukuki kisilikler ayridir, siyasi fayda ortaktir. Boylece partinin
yapmasl gereken masraf bagka bir kurulusun butgesine tasinir; siyasi finansman muhasebe teknigiyle
gorlinmez hale getirilir.

Bagisin demokratik mahiyetini belirleyen asil unsur karsilik beklentisidir. Bir sermaye sahibi siyasi hareketi
dusunsel yakinlik nedeniyle destekleyebilir. Ancak byik finansman ¢ogu zaman gelecege donuk bir iligki
kurar. Kamu ihalesine erisim, ruhsat kolayligl, imar degisikligi, vergi denetiminde hosgord, dizenleyici karar,
kamu kredisi veya burokratik randevu beklentisi bagisin gorinmeyen sartlarini olusturabilir. Taraflar arasinda
yazili bir sozlesme bulunmaz; siyast hayatin sessiz dili yeterlidir. Para bugtn verilir, karsiligl se¢imden sonra
hatirlatilir.

Bu iliskiyi kaba rusvetten ayirmak gerekir. Rusvette belirli bir menfaat ile belirli bir kamu islemi arasinda
dogrudan karsiliklilik kurulabilir. Siyast yatirmda ise iliski daha uzun vadeli ve belirsizdir. Finansor tek bir karar
satin almaz; karar vericiye erisim, gliven, ayricalikli temas ve gerektiginde kullanilabilecek bir yakinlik biriktirir.
Bir bakima para, belirli bir ihalenin degil, gelecekteki butin ihtimallerin kapisini satin alir. Bu nedenle siyast
finansmanin en etkili bicimleri ceza hukukunun kolayca yakalayabilecegi kadar kaba davranmaz.

Sirketlerin siyast cevrelere destegi medya Uzerinden de yuruyebilir. Rekldm satin alimi, sponsorluk, ozel
haber, gortinurluk, rakiplere yonelik yayin ambargosu veya belirli siyast aktorlerin strekli ekranda tutulmasi
buyuk ekonomik deger tasir. Bir medya kurulusunun parti lehine olusturdugu yayin dizeni, dogrudan nakit
bagistan cok daha etkili olabilir. Fakat bu destegin piyasa degeri hesaplanmaz, kampanya harcamasi olarak
kayda alinmaz ve finansor iliskisi agiklanmazsa segmen propaganda ile gazetecilik arasindaki farki goremez.

Dijital alan bu sis perdesini daha da yogunlastirmistir. Sirket sahipleri veya siyasi cevrelerle iliskili kisiler, parti
adina gorinmeden sosyal medya reklami satin alabilir, icerik Ureticilerine 6deme yapabilir, anonim
propaganda hesaplarini finanse edebilir Harcama partinin banka hesabindan ¢ikmadigr icin resmi
kampanya giderlerinde yer almayabilir. Oysa secmenin karsisina ¢ikan siyast mesaj, Ugtincu kisinin parasiyla
Uretilmistir. Parayi kimin odedigini bilmeyen yurttas, mesajin arkasindaki ¢ikari da bilemez.

Gizli finansorler agisindan en kullanisli yontemlerden biri hizmet bedellerinin degistirilmesidir. Piyasa degeri
yuksek bir reklam ¢alismasi sembolik bir fatura ile sunulabilir; gercekte yapilmamig bir danismanlik hizmeti
Uzerinden bagka bir kuruluga para aktarilabilir; organizasyon giderleri oldugundan dustk veya yuksek
gosterilebilir. Burada finansman, bagis makbuzundan degil ticari sozlesmeden geger. Parti ile sirket arasindaki
iliski gortintrde alisveristir; fiyat bozuldugunda aligverisin icine ortull bagis veya para aktarimi yerlesir.



Siyasetin buyuk finansorlere bagimlilig), parti ici kararlarn da donusturdr. Finansmana erisebilen kisiler aday
listelerinde, danisma kurullarinda ve karar sureclerinde daha gortnur hale gelir. Teskilatta yillarca emek veren
Uye ile secim doneminde buyuk kaynak saglayan is insani ayni agirlikta degerlendirilmez. Para, resmi bir oy
hakkina sahip olmadigl halde parti icindeki karar masasinin gorinmez sandalyesine oturur. Boylece
yurttasin orgutsel emegi, sermaye sahibinin kisa streli fakat ytksek degerli katkisi karsisinda degersizlesir.

Seffaflik bu nedenle yalniz bagisc listesini yayimlamakla saglanamaz. Gergek faydalanicilar, bagli sirketler,
ayni yardimlarin piyasa degeri, lglincu kisilerce yapilan harcamalar ve finansorlerin kamu ile ekonomik
iliskileri birlikte gortlebilmelidir. Segmen, yalniz kimin para verdigini degil, para verenin devletten ne aldigini
ve gelecekte ne bekleyebilecegini de bilmelidir. Clinku siyasi bagys, kamu kararlarindan tamamen bagimsiz
olmadig strece siradan bir 6zel hukuk islemi sayilmaz.

Demokrasi, yurttaslarin fikirlerini esit bicimde yaristirdigr iddiasina dayanir. Blyuk para, bu esitligi ortadan
kaldirarak sesi satin alinabilir bir ayricaliga donusturdr. Kiclk bagis siyaseti topluma baglayabilir; tek
merkezden gelen buyuk finansman ise siyaseti gorinmeyen bir alacakliya baglar. Bagisci tesekkir bekler,
yatinmal karsilik. Turkiye'de asil mesele, bu iki kisiyi birbirinden ayiracak seffafligin ve denetimin yeterince
kurulamamasidir.

Filozof Kirpi: “Bagisci kapiyi calar ve gider; siyasi yatinmci anahtarin kendisine teslim edilmesini bekler”

IHALE, IMTIYAZ VE GERI ODEME: KAMU KAYNAKLARININ SIYAST FINANSMANA DONUSMESI

Kamu ihalesi, devletin ihtiyacini karsilamak igin piyasadan mal, hizmet veya yapim isi satin aldig teknik bir
islem gibi gortindr. Oysa ihale, butcenin 6zel sermayeye acilan en genis kapilarindan biridir. Devlet hangi
yolu yaptiracagina, hangi yazilimi alacagina, hangi binayi insa ettirecegine, hangi sirkete yillarca 0deme
yapacagina karar verirken yalniz ekonomik bir tercih yapmaz; sermayenin buyime haritasini da gizer. Bu
nedenle kamu alimlar, siyasi finansmanin kasaya para girmeyen fakat iktidar iligkilerini besleyen en gl
damarlarindan biri haline gelebilir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu, saydamlik, rekabet, esit muamele, glvenilirlik, kamuoyu denetimi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerini merkezine alir. Kanuna gore acik ihale ile belli istekliler arasinda
ihale temel usullerdir; pazarlik usull ise kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir. Kagit Gzerindeki
mimari agiktir: Kamu parasini harcayan idare, mimkin olan en genis rekabeti kurmali ve hicbir sirkete
onceden ayricalik tanimamalidir.

Ne var ki ihale duzeninin siyasi etkisi yalniz ihale gtinindeki zarflarla dlglilemez. Streg, ihtiyacin tanimlandig)
anda baslar. Hangi yatinmin oncelikli sayilacaging, isin buyukluglne, parcalar halinde mi yoksa tek paket
olarak mi gikilacaging, yeterlik sartlarina ve teknik sartnamenin ayrintilarina idare karar verir. Sartname belirli
bir sirketin tecribesine, makine parkina veya daha once yaptigl ise gore daraltildiginda rekabet, ilan
yayimlanmadan once sakatlanabilir. ihale acik gorintr; kapinin anahtari ¢oktan birine gore kesilmis olabilir.

Siyast finansman burada dogrudan bagis biciminde kurulmak zorunda degildir. iktidara yakinlik kuran bir
sirket kamu isi alir, kamu isinden sermaye biriktirir, ardindan bu sermayenin bir bolumUu medya destegi,
rekldm, organizasyon, vakif bagisi, arag tahsisi veya se¢im donemindeki ayniyardimlar Uzerinden siyasi alana
geri doner. Boylece kamu butcesi, gorinmez bir ¢evrim icinde iktidarin toplumsal ve propaganda
kapasitesini besleyebilir. Sirket ihale kazanir; siyaset kaynak kazanir; maliyet ise vergi, garanti 6demesi veya
kamu borcu olarak topluma yayilir.



Bu iliskinin her ornegini rusvet diye adlandirmak hukuki bakimdan yanlis olur. Bazi ihaleler usuline uygun
bicimde sonuclanabilir; bazi sirketler de herhangi bir siyast karsilik beklemeden parti veya sivil kuruluslara
yardim edebilir. Sorun, ayni ekonomik aktorlerin strekli kamu kaynagina erismesi, siyasi cevrelerle ayricalikli
yakinlik kurmasi ve bu iliskinin bagimsiz denetime kapali kalmasi halinde dogar. Tek bir islem temiz
gorlnebilir; yillara yayilan ortntd, kamu kaynag) ile siyasi sadakat arasindaki bagy gosterebilir.

Pazarlik usul; savas, afet, salgin, beklenmeyen olay veya ivedilik gibi sartlarda kamu hizmetinin gecikmesini
onlemekigin gerekli olabilir. Fakat istisna, yonetimin olagan aliskanligina donustigtnde rekabet daralir. Daha
az sayida sirketin davet edildigi, strelerin kisaldig ve kamusal gorinurligin azaldig) surecler, siyasi tercih
ihtimalini buydtar. Avrupa Komisyonunun 2025 Turkiye Raporu, 2024'te pazarlik usulinin kamu ihalelerinin
deger bakimindan yuzde 31,26'sing, say! bakimindan ytizde 43,79'una karsilik geldigini; sinirli rekabet iceren
yontemler ¢ikarldiginda piyasanin deger olarak yalniz yuzde 397sinin agik ve adil rekabete kaldigini
belirtmektedir. Rapor, bu olcekteki kullanimin ihaleler Gzerinde siyast etki iddialarini besledigini de kaydeder.

Dogrudan temin de kuguk ve acil ihtiyaglar burokrasiye bogmadan karsilamak igin islevli bir yontemdir.
Ancak alimlar parasal sinirlarin altinda kalacak bigimde bolindrse veya strekli ayni tedarikgilere yonelirse,
kolaylik mekanizmasi kapali bir dagitim agina donusebilir. Belediyelerin organizasyon, tanitim, basim, ulasim
ve danismanlik giderlerinde cok sayida kiguk alim yapilmasi, toplam siyasi etkinin parcalar arasinda
kaybolmasina yol agabilir. Her dosya tek basina onemsiz goriinlr; yan yana konuldugunda bir propaganda
ekonomisi meydana ¢ikar.

Ihale sonrasinda baslayan sozlesme donemi de en az ihale kadar onemlidir. Dustk teklif vererek isi alan
sirket, stire uzatimi, fiyat fark, is artisi, ek sozlesme veya kapsam degisikligi yoluyla baslangictaki bedelin
otesine gecebilir. Denetim yalniz “ihaleyi kim kazandi?" sorusuna sikisirsa kamu zararinin énemli bir bolima
gorinmez kalir. Esas kazang bazen yarisma sirasinda degil, sozlesmenin uygulanmasi sirasinda Uretilir.
Sartnameye uygun olmayan isin kabul edilmesi veya gecikmenin yaptinmsiz birakilmasi da sirket lehine
mali bir ayricaliktir.

Kamu-6zel is birligi projeleri ve uzun vadeli garanti modelleri, siyasi finansman tartismasini daha da
agirlastinr. Cunkd burada buglinku iktidar, gelecekteki butceler adina uzun sureli 6deme yukimlultkleri
kurabilir. Yolcu, hasta, arag veya gelir garantileri karsilanmadiginda fark kamu butcesinden odenir. Sirketin
piyasa riski azalirken toplumun borcu yillara yayilir. Avrupa Komisyonu, buyuk altyapr projelerindeki kamu-
ozel is birligi uygulamalarinin siklikla genel ihale kurallarinin disinda kaldigini ve bu alani koordine edip
izleyen butinluklu bir cercevenin eksikligini vurgulamaktadir.

Imtiyaz, yalniz para kazandirmaz; sirketi devletin uzun sureli ortagina dénustirUr. Enerji, ulagim, saglik,
haberlesme veya altyapi alaninda kamuya bagli gelir elde eden sirket, ekonomik gelecegini siyasi kararlarin
devamina baglar. Iktidar degisimi sirket icin ticari risk, sirketin medya ve sermaye gucu ise iktidar icin siyasi
guvence haline gelebilir. Boylece ihale iliskisi bir defalik alisveris olmaktan ¢ikar, karsilikli bagimlilik dizeni
uretir.

Yolsuzluk riskini gosterebilecek isaretler tek basina sucun kanitr sayilmamalidir; fakat sistematik bigimde
izlenmelidir. Tek teklifli ihaleler, strekli ayni sirketlerin kazanmas, rekabeti daraltan yeterlik sartlar, yaklasik
maliyete cok yakin teklifler, kisa araliklarla yapilan sozlesme degisiklikleri ve olaganustl usullerin
tekrarlanmasi arastirma alarmidir. Saglam denetim, bu gostergelerden hareketle belge ve iligki zincirini kurar.
Siyasi polemik ise cogu zaman alarmi hukim yerine koyar veya alarmi tamamen susturur. ki tutum da
hakikati orter.

Bu dongunun kinlmasi, yalniz daha agir cezalar yazmakla mumkin degildir. thale oncesindeki ihtiyag
kararindan sozlesmenin son 6demesine kadar buttn verinin agik, karsilastirilabilir ve aranabilir olmasi
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gerekir. Sirketlerin gercek faydalanicilar, ortaklik baglari, aldiklari toplam kamu isleri, sézlesme degisiklikleri
ve siyasi kuruluslara yaptiklar katkilar birlikte gortlebilmelidir. Agustos 2025'ten itibaren ihale islem dosyasi
ve yaklasik maliyet hazirligr dahil daha fazla strecin EKAP'a taginmasi teknik izlenebilirlik agisindan
onemlidir; fakat elektronik kayit tek basina siyasi bagl temizlemez. Veriyi tutmak baska, verideki sadakat
Ordntlstni arastirmak baskadir.

Kamu ihalesi, dirust isletildiginde toplumun ihtiyacini en uygun bedelle karsilar ve ekonomik firsati genis
bir cevreye dagitir. Sadakat Olglsiine baglandiginda ise devlet butgesi belirli sermaye cevrelerini buyuten,
buyUttugu sermayeyi tekrar siyasete baglayan bir tahsilat dizenine donusur. Bu sistemde iktidar sirket yaratir,
sirket iktidarin gorlnarligund finanse eder; yurttas ise hem pahali hizmetin hem de kendi parasiyla
kurulmus propaganda duzeninin Ucretini oder.

Filozof Kirpi: "Ihalenin zarfi kapali olabilir; fakat kazanani énceden bilen siyasetin vicdani coktan agilmis ve
ici bosaltilmistir”

BELEDIYELERIN GORUNMEYEN KASASI: IMAR, ISTIRAK VE YEREL RANT

Turkiye'de belediye, vatandasa en yakin kamu idaresidir. Su akar, ¢cop toplanir, yol agilir, ruhsat verilir, imar
plani degistirilir, sosyal yardim dagtilir, kultdr faaliyeti dizenlenir. Bu glindelik yakinlik, belediyeyi yalniz
hizmet Ureten bir kurum degil, ayni zamanda buyk bir ekonomik gli¢ merkezi haline getirir. Belediyenin bir
imzasi bir arsayi servete cevirebilir; bir ihalesi yeni bir sirket buyutebilir; bir sosyal yardim ag) binlerce haneye
ulasabilir. Yerel iktidar, merkezi iktidarin kiguk bir kopyasi degildir. Bazen daha dar bir cografyads, cok daha
dogrudan ve kisisellesmis bir gt kurar.

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere imar, ulasim, cevre, temizlik, kaltdr, tanitim, sosyal hizmet ve
yardim dahil genis gorevler vermektedir. Belediyeler ayrica kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda
sirket kurabilir; belirli hizmetleri isletmeler ve istirakler eliyle yUrutebilir. Buyuksehir belediyeleri ise 5216 sayili
Kanun uyarinca nazim imar plani, ulasim, altyapi, toplu tasima ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
gibi daha genis yetkilere sahiptir. Bu yetkiler, yerel yonetimi bir hizmet masasindan ¢ikarip kentin topragini,
sermayesini ve glindelik hayatini bicimlendiren siyasi bir aktore donusturur.

Siyasi finansman bakimindan belediyelerin en 6nemli glct, nakit para dagitmalarindan once ekonomik
deger Uretmeleridir. imar degisikligi bunun en agik ornegidir. Tarla niteligindeki bir alan yapilasmaya
acildiginda, dusuk kat izni ylkseltildiginde veya ticaret fonksiyonu verildiginde arsanin piyasa degeri bir
gecede katlanabilir. Ortada belediye kasasindan ¢ikmis bir 6deme yoktur; fakat kamu kararinin Urettig
devasa bir 6zel kazang vardir. Bu kazancin tamami milk sahibinde kalirken kararin altyapi, trafik, cevre ve
nufus yukunt kent halki tasir.

Imar rantinin siyasi finansmana donUsmesi her zaman bir zarfin el degistirmesiyle gerceklesmez. Deger
kazanan arsanin sahibi secim kampanyasina destek verebilir, partiyle iliskili bir kuruma bagista bulunabilir,
belediyeye yakin medya veya organizasyon sirketlerine kaynak aktarabilir. Bazen de siyasi cevrelerle
baglantili kisiler arsa henlz degerlenmeden 6nce mulkiyet iligkisine girer. Boyle durumlarda soru yalniz imar
kararinin hukuki olup olmadigi degildir. Karardan once kimlerin tasinmaz edindigj, deger artisindan kimlerin
yararlandig ve yararlananlarla karar vericiler arasinda nasil bir iliski bulundugu arastinlmalidir.

Belediye istirakleri ikinci buyuk gtg alanidir. Ulasim, otopark, su, enerji, insaat, ekmek, kultur, reklam,
organizasyon ve bilisim gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren belediye sirketleri, yerel yonetimin ekonomik
kapasitesini genisletir. Sirket modeli bazi hizmetlerin daha hizli ve esnek yurutdlmesini saglayabilir. Ancak
sirket ile belediye arasindaki sinir bulaniklastiginda bitce disiplini, personel istihdami ve harcama seffaflig
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zayiflayabilir. Belediye bitcesinde dogrudan gorinmesi gereken siyasi tercihler, sirket bilancosunun teknik
satirlari arasina tasinabilir.

Istirakler Uzerinden yapilan personel alimlar, hizmet satin almalari, rekldm giderleri ve sponsorluklar yerel
siyasetin orgltsel kapasitesini besleyebilir. Sirket ¢alisani hukuken parti personeli degildir; fakat ise alimin
siyasi sadakat, akrabalik veya teskilat iliskisi Uzerinden yapildig) bir dizende sirket kadrosu ayni zamanda bir
bagimlilik agina donusur. insanlar yalniz maas almaz; islerini korumak icin yerel iktidanin devamini da
isteyebilir. Boylece istihdam, kamu hizmetinin geregi olmaktan ¢ikip segmen ve teskilat sadakati Greten bir
araca donusdr.

Sayistayin denetim alani belediyeleri, bagli kuruluslari ve belediyelerin dogrudan veya dolayli bicimde ortak
olduklar sirketleri kapsamaktadir. Denetim; hesaplarin dogrulugy, islemlerin hukuka uygunlugu ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi UGzerinde yurGtaltr. Sayistayin 2024 denetimleri
sonucunda belediyeler, bagli idareler, mahalli idare sirketleri ve birlikleri hakkinda yizlerce rapor hazirlanmig
olmasi, yerel ekonomik alanin buyuklugunt gosterir. Bununla birlikte Sayistay yerindelik denetimi yapamaz;
idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak karar veremez. Bir harcama hukuki olabilir, fakat siyasi ahlak
bakimindan yine de sorunlu kalabilir.

Belediyelerin kultdr, tanitim, festival ve organizasyon butgeleri de gorinmez siyasi finansmanin kullanisli
alanlarindandir. Kentin tanitilmasi veya kiltlrel hayatin desteklenmesi mesru kamu gorevleridir. Fakat
belediye baskaninin gorlntusini ¢ogaltan reklamlar, segim yaklagirken artan acilis torenleri, ayni
organizasyon sirketlerine verilen isler ve kamu hizmetiyle parti propagandasini birbirine karistiran yayinlar
belediye butcesini kisisel siyasi gortnurlik aracina gevirebilir. Rakip aday kendi reklamini bagis ve parti
kaynagyyla finanse ederken gorevdeki baskan, kamu butgesiyle surekli ekranda kalabilir.

Sosyal yardim meselesi daha hassastir. Belediyelerin yoksula, yasliya, engelliye, 0grenciye ve afetzedeye
destek vermesi kamusal sorumluluktur. Yoksullugu azaltan her yardim secim yatinmi diye lekelenemez.
Fakat yardimin nesnel olgutlere degil siyasi yakinliga gore dagitilmasi, basvuran kisiye parti mensubiyeti
sorulmasl, yardim paketinin parti sembolleriyle sunulmasi veya yurttasa “yardimi belediye baskaninin sahsi
lUtfu” gibi gosterilmesi sosyal hakki siyasi borca cevirir. Yurttasin kendi vergisiyle karsilanan destek, iktidarin
sadakat satin aldig bir sadaka dizenine indirgenir.

Yerel ihalelerde de ayni iliski gorulir. Belediyeden surekli is alan muteahhit, rekldmci, organizasyoncu,
ulasimar veya tedarikci zamanla yalniz yiklenici degil, yerel iktidar koalisyonunun ekonomik ortags haline
gelebilir. Sirket belediyeden buyir; belediye yonetimi sirketin araglarindan, cevresinden veya medya
imkanlarindan yararlanir. Bir sonraki se¢im, kamu hizmeti veren firmalar agisindan siyasi bir devamlilik
meselesine donusur. Boylece yerel ekonomi rekabetle degil, yonetimle kurulan yakinligin derecesiyle
sekillenmeye baslar.

Bu duzen yalniz belirli bir partiye 6zgl ele alinamaz. Merkez! iktidarin belediyelerini elestirip muhalefet
belediyelerini ahlaki dokunulmazlikla kusatmak ya da tam tersini yapmak, yolsuzlukla mucadele degildir;
taraftar muhasebesidir. imar ranty, sirket kadrolagmasi, ortult rekldm ve sosyal yardimin siyasallastinlmasi
hangi partinin belediyesinde gerceklesirse gerceklessin ayni demokratik yarayl acar. Partilerin isimleri
degisebilir; kamu kaynagini siyasi sadakate ¢eviren aklin istahi pek degismez.

Yerel yonetimde seffaflik, yalniz butcenin yayimlanmasiyla sinirli kalmamalidir. imar degisikliklerinden
kimlerin yararlandig, belediye sirketlerinin kimlerle sozlesme yaptigl, hizmet alimlarinin gercek maliyeti,
rekldam ve tanitim giderleri, sosyal yardim olgutleri ve istiraklerdeki istihdam yapisi karsilastirilabilir bigimde
aciklanmalidir. Kent, belediye baskaninin mulky; belediye sirketi parti teskilatinin is bulma burosu; sosyal
yardim ise segmene takilan minnet tasmasi degildir.
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Filozof Kirpi: “Belediye bagkani kentin anahtarini halktan emanet alir; o anahtarla parti kasasinin arka
kapisini actigl gun, hizmet belediyeciligi biter, yerel derebeylik baslar’

VAKIFLAR, DERNEKLER VE MEDYA: PARALEL SIYAST FINANSMAN ALANLARI

Siyasetin gercek butcesi her zaman siyasi partinin banka hesabinda bulunmaz. Partinin dizenlemesi
gereken toplantiy! bir vakif, yetistirmesi gereken kadroyu bir dernek, Uretmesi gereken propagandayi bir
dustnce kurulusy, satin almasi gereken gortnurligl bir medya sirketi saglayabilir. Tuzel kisilikler hukuk
onunde birbirinden ayrdir; fakat ayni siyast ¢evrenin insanlarini, kaynaklarini ve hedeflerini tasidiklarinda
ekonomik sinirlar siliklesir. Parti bilangosu temiz gortnurken partinin toplumsal yukinu baska kuruluglar
Ustlenebilir Muhasebe aynlmistir, siyasi menfaat birlesmistir.

Vakif ve dernekler, demokratik toplumun vazgecilmez kurumlardir. Devletin ulasamadig ihtiyaglara uzanr,
egitim ve yardim faaliyeti ydratr, kaltur Uretir, toplumsal talepleri orgutler. Bu nedenle her vakfi siyasetin
arka kasasl, her dernegi gizli parti teskildti saymak hem hukuki hem ahlaki bir hoyratlik olur. Sorun, sivil
toplum kuruluslarinin siyasi goris tasimasi degildir. Bir kurulus elbette iktidar destekleyebilir veya muhalefet
edebilir. Mesele, siyasi faaliyetin finansmanini Ustlendigi halde bu ekonomik katkinin parti hesaplarinda
gorinmemesi ve bagiscilarin gercekte kimi finanse ettiginin anlagilamamasidir,

5253 sayili Dernekler Kanunu derneklerin gelir, gider, defter ve kayitlarina iliskin yukimlaltkler getirmekte;
derneklerin yillik beyannamelerini idari makamlara sunmasini dngormektedir. 2025 yili faaliyetlerine iligkin
beyannamelerin 2026'nin ilk dort ayinda DERBIS Uzerinden verilmesi gerektigine dair resmi duyuru, bu
bildirim sisteminin glncel olarak strdugunu gostermektedir. Derneklerde i¢ denetim de esastir; hesap ve
faaliyetlerin tizige ve mevzuata uygunlugu en ge¢ bir yillik araliklarla incelenmelidir. Ne var ki mali kaydin
dogru tutulmasli, harcamanin siyasi etkisinin 6lclldugi anlamina gelmez. Dernek hesabinda “egitim faaliyeti”
olarak gortinen gider, fiilen belirli bir partinin gelecekteki kadrolarini yetistiriyor olabilir.

Vakiflar bakimindan da beyanname ve bildirim yikimlultkleri bulunmaktadir. Vakiflar Genel Mudurlug,
5737 sayili Vakiflar Kanunu cercevesinde yeni, milhak, esnaf ve cemaat vakiflarina iliskin mali ve idari
bildirimleri takip etmektedir. Ayrica 5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin kamu kurumlariyla iliskilerine 6zel
sinirlar getirerek kamu kaynag, kamu personeli ve sivil kuruluslar arasindaki iligkinin kotuye kullanilmasin
onlemeyi amaglar. Buna ragmen denetim, ¢ogu zaman kurulusun kendi amaci ve hesabi Uzerinde
yogunlasir. Bir vakfin faaliyeti hukuki olabilir; fakat faaliyet ayni zamanda iktidar partisinin orgltlenme
maliyetini azaltiyorsa siyasi finansman tartismasi orada baslar.

Bir vakif 0grenci yurdu kurabilir, burs verebilir, konferans dizenleyebilir, yayin ¢ikarabilir. Bunlarin her biri
basli basina mesru islerdir. Ancak burs alan genglerin belirli bir siyasi yapiya yonlendirildigi, konferanslarin
surekli ayni partinin kadrolarina gortnurluk sagladigl, kamu kurumlarinin bina ve kaynaklarinin kurulug
lehine tahsis edildigi bir dizende vakif, sosyal hizmet kurumundan siyasi insan kaynagl merkezine
donusebilir. Parti, teskilatlanma giderini 0dememistir; fakat teskilatin kilttrel ve beseri altyapisi baska bir
bitceyle kurulmustur.

Sirketlerin bu kuruluslara yaptig) bagislar da siyasi finansmanin dolayli kanallarindan biridir. Bir sirket, partiye
yardim yapmadigini soyleyebilir; fakat partiyle organik yakinligr bulunan vakfa bing, arag, burs butgesi veya
organizasyon destegi saglayabilir. Bagisin muhatabr hukuki olarak vakiftir. Ekonomik fayda ise ayni siyasi
cevrede dolasir. Bu yontem, finansore daha temiz bir kamusal gorintt de kazandirir. “Partiye para veren is
insani” yerine “egitime ve hayir faaliyetlerine destek olan bagiscl” sifatiyla goriintr. Hayir dili, siyast yatinmin
Uzerine zarif bir ortl cekebilir.



Benzer bicimde dustince kuruluslari, arastirma merkezleri ve platformlar parti adina politika belgesi tretebilir,
kamuoyu arastirmasi yaptirabilir, uluslararasi temaslar kurabilir ve siyast kadrolara danismanlik saglayabilir.
Bu hizmetler parti tarafindan piyasadan satin alinsa kampanya veya teskilat gideri sayilabilecekken, ayri
kuruluslarin faaliyetleri icinde gorinmezlesir. Bir siyast hareketin fikrt mutfag) baska bir tizel kisinin butcesiyle
isletiliyorsa o mutfagin parasini kimin 6dedigi demokratik bakimdan onemsiz degildir.

Medya, paralel finansmanin daha etkili ve daha pahali alanidir. Bir televizyon kanalinda strekli gorinur
olmak, olumlu haberlerle sunulmak, elestirilerden korunmak ve rakiplerin sesini kismak milyonlarca liralik
rekldmdan daha degerli olabilir. Secim dénemlerinde yayin esaslarini YSK belirlemekte, RTUK yayinlari
izleyerek tespitlerini ilgili se¢im mercilerine aktarmaktadir. YSK kararlarinda yayinlarin esitlik, serbestlik ve
durustluk ilkeleri cercevesinde yUrutulmesi gerektigi belirtilir. Ancak siyasi medya destegi yalniz resmi se¢im
takvimi icinde baslamaz. Yillarca stren tek yanli yayin, se¢im donemi geldiginde ¢oktan se¢menin alg|
haritasini kurmustur.

Siyasi rekldmin faturasi gortnur olabilir; haber kiligina sokulmus propagandanin faturasi ise ¢ogu zaman
yoktur. Bir medya kurulusunun belirli bir partiye piyasa degerinin altinda reklam vermesi, rakiplerden reklam
kabul etmemesi veya iktidar lehine Ucretsiz yayin Uretmesi ayni siyasi katki olarak degerlendirilmelidir.
Medya sahibi ayni zamanda kamu ihalesi alan, kamu bankasi kredisi kullanan veya duzenleyici kararlara
bagimli bir is insaniysa yayin politikasiyla ekonomik menfaat arasindaki bag daha da onem kazanir. Ekranda
gorlnen siyasi sadakat, baska bir sektorde tahsil edilebilir.

Resmiilanlar ve kamu kurumlarinin rekldm harcamalari da medya ekonomisinin hayati kaynaklaridir. Basin
Ilan Kurumunun dizenlemeleri, resmi ildn ve rekldmlanin gazete ve internet haber sitelerinde
yayimlanmasina iliskin sartlari belirlemektedir. Bu kaynaklarin nesnel, dlcllebilir ve denetlenebilir dlcltlerle
dagitilmasi gerekir. Aksi durumda kamu rekldmi, basini bilgilendirme gorevi igin desteklemekten cikar; sadik
medyay! odullendiren, elestirel medyayi ekonomik olarak bogan bir terbiye aracina donusur.

Vakif, dernek ve medya alanindaki temel korlik sudur: Her kurulus kendi mevzuati icinde denetlenirken
aralarindakisiyasi ve ekonomik bag yeterince gorinmez. Ayni sirketin hangi vakfa bags yaptigl, hangi medya
organina reklam verdigi, hangi kamu ihalesini aldig| ve hangi siyast kadrolarla iliski kurdugu tek bir haritada
izlenmez. Oysa siyasi finansman tek tek makbuzlarin toplami degil, iliskilerin meydana getirdigi agdir.

Sivil toplum iktidarin uzantisina, medya kamu parasinin hoparlortine, yardim ise siyasi sadakat Uretme
teknigine donustugunde demokrasi yalniz se¢im gunu kirlenmez. Secimden ¢ok once, toplumun bilgisi,
hafizasi ve vicdani finanse edilerek hazirlanir. Parti kasasi bog gortinebilir; cevresindeki buttin kurumlar onun
adina para harciyorsa ortada yoksul bir parti degil, hesabini bagkalarina tasitmig zengin bir iktidar agi vardir.

Filozof Kirpi: “Partinin kasasi bog diye sevinme; vakfi onun yerine para topluyor, medyasi onun yerine
konusuyor, devlet ise butun bu kalabaligin hesabini halka kesiyor olabilir”

SUC EKONOMISININ SIYASETE TEMASI: KARA PARA, ORGANIZE SUC VE HIMAYE

Kara para, siyasi dilde ¢ogu zaman ici ofkeyle doldurulmus bir suglama torbasina cevrilir. Kaynagl
aciklanamayan her servete, supheli gortinen her bagisa ve rahatsiz edici her iligkiye ayni etiket yapistirlir.
Oysa hukuk, ofkenin genis sozliglyle degil, fiilin unsurlariyla ¢alisir. Kara para denilebilmesi icin 6nce bir
suctan elde edilmis malvarligl degeri bulunmali; ardindan bu degerin gayrimesr kaynagini gizlemek veya
mesrQ yolla elde edildigi izlenimini vermek amaciyla islemlere tabi tutulmasi gerekir. Turk Ceza Kanunu'nun
282. maddesi aklama sucunu bu temel mantik tzerine kurar. Dolayisiyla agiklanmayan her para kara para
olmadig gibi, banka sistemine girmis her para da temiz sayilmaz.



Aklama slrecinin baslangicinda “oncul suc¢” bulunur. Uyusturucu ticareti, kagakgilik, yasa digi bahis,
dolandincilik, risvet, ihaleye fesat karistirma, tefecilik veya baska bir sug faaliyeti gelir Gretir. Fakat sug
orgutinun asil problemi paray kazanmakla bitmez; onu gtvenle kullanabilmek, taginmaza, sirkete, araca,
dovize veya siyasi nufuza cevirebilmek gerekir. Kirli gelir, gdriinir ekonomiye giremedigi middetge sahibinin
elinde agir ve tehlikeli bir yik olarak kalir. Aklama, bu yukin tzerine ticari faaliyet, sahte sozlesme, paravan
sirket, taginmaz islemi veya karmasik para transferleriyle mesrliyet elbisesi giydirilmesidir.

Sug geliri siyasete yalniz bagis yapmak igin yaklasmaz. Asil ihtiyaci korunmaktir. Kollugun dikkatinden
kagmak, sorusturmanin yonunu ogrenmek, ruhsat almak, kamu gorevlisine ulasmak, sinir ve guimrik
engellerini agmak, malvarligina el konulmasini dnlemek veya rakip sug grubuna karsi Usttinlik kurmak ister.
Bu sebeple organize suc ile siyaset arasindaki iligki, paranin tek yonlu aktarimiyla agiklanamaz. Sug cevresi
siyasete nakit, insan ag), yerel nufuz ve gerektiginde zor kullanma kapasitesi sunabilir; siyasi aktor ise erisim,
himaye, bilgi ve burokratik gevseklik saglayabilir. Taraflarin birbirine verdigi sey yalniz para degildir; biri
devletin golgesini, digeri yeraltinin imkanlarini tasir.

Bu iliskinin kurulmasi icin bakanin, milletvekilinin veya belediye baskaninin dogrudan sug orguti
mensubuyla masaya oturmasi gerekmez. Aracilar, danismanlar, avukatlar, is insanlari, yerel kanaat onderleri,
kulip yoneticileri ve paravan sirket ortaklari iki alan arasindaki mesafeyi kapatabilir. Para bir hesaptan
digerine gecerken iliski de katmanlara ayrilir. Siyasi temas en dig halkada mesrd bir is gorismesi gibi gorundr;
sug geliri ise birkag sirket, fatura ve tasinmaz isleminden gecerek asil sahibinden uzaklastinlir. Zincirin yalniz
son halkasina bakildiginda bagisci saygin bir is insani, gelir ise basarili ticari faaliyet olarak gortnebilir.

Turkiye'de 5549 sayili Kanun, yukimliler nezdinde yapilan veya yapilmaya tesebbis edilen islemlerde
malvarliginin yasa digi kaynagina iliskin bilgi, siphe veya sipheyi gerektiren bir husus varsa MASAK'a
bildirim yapilmasini zorunlu tutar. SUpheli islem bildiriminde parasal alt sinir bulunmaz; islemin tutarindan
cok mahiyeti, taraflari ve ekonomik gerekgesi dnem tasir. Bankalarla sinirli olmayan sistem; finans, sigorts,
bahis, tasinmaz, degerli maden, arag ticareti, noterlik ve belirli diger is ve meslek gruplarini da yukumlaluk
alanina alir.

Fakat finansal izleme sisteminin varlig), su¢ ekonomisi ile siyasi himaye arasindaki butun iligkilerin
kendiliginden ortaya ¢ikacagl anlamina gelmez. Supheli islem bildirimi bir alarmdir; mahkdmiyet karari
degildir. Para nakit dolasiyor, kayit disi isletmelerde bolunuyor, Gguncu kisilerin hesaplarina dagitiliyor veya
gercek faydalanici karmasik ortakliklarin arkasina saklaniyorsa alarm gecikebilir. Ayrica para suctan degil
hukuki bir ticari faaliyetten kazanilmis olsa bile, siyasi koruma satin almak amaciyla kullanilmis olabilir. Boyle
bir durumda aklama sucu olusmayabilir; risvet, nifuz ticareti, cikar ¢atismasi veya siyast etik sorunu baska
hukuki basliklar altinda incelenmelidir.

Kamusal nifuz sahibi kisiler bakimindan yuksek dikkat ihtiyaci buradan dogar. FATF, dnemli kamusal gorev
Ustlenen kisilerin otomatik olarak suclu sayilamayacagini; ancak sahip olduklari karar ve erisim glictinin
rusvet ve yolsuzluk gelirlerinin aklanmasinda kotuye kullanilma riski dogurdugunu belirtir. Bu nedenle
finansal kuruluslardan bu kisiler, aile Uyeleri ve yakin iliskili kisilerle kurulan is iliskilerinde ek tedbirler
uygulamalari beklenir. Turkiye'de de MASAK, kamusal nifuz sahibi kisilere yonelik bir uygulama rehberi
yayimlamis; sonraki sektorel rehberlerde bu iligkilerde sikilastinlmig tedbirleri vurgulamustir.

Bu tedbirler siyasi makam sahibini zan altinda birakmak icin degil, kamu glicinun ozel servete ¢evrilmesini
zorlastirmak igin gereklidir. Bir siyasetcinin kendisinin degil, yakininin, danismaninin veya ekonomik olarak
baglantili kisinin servetindeki olagan disi artis da arastirma konusu olabilir. Clinkd nifuz ticareti cogu zaman
makam sahibinin kendi hesabina para yatiracak kadar ilkel davranmaz. Liks tasinmazlar, ortaklik paylar,
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danigmanlik sozlesmeleri, borg iliskileri ve Ggtinct kisilere saglanan menfaatler, dogrudan bagistan daha
korunakli kanallar yaratabilir.

Onleyici sistemin baska bir araci, sipheli islemin kisa streyle ertelenebilmesidir. Aklama veya terorizmin
finansmanina iliskin ciddi stiphe ve islemin durdurulmasi ihtiyaci bulundugunda, belirli sartlarla erteleme
mekanizmasi isletilebilir; dizenleme, bildirimin ardindan yedi is ginunu agmayan bir bekleme alani 6ngorur.
Bu sure delilin kaybolmasini, paranin baska ulkeye veya kripto clizdana tasinmasini onlemek agisindan
degerlidir. Fakat gecici durdurma, sorusturmanin yerini tutmaz. Malvarliginin kaynagy, baglantili hesaplar,
sirket ortakliklar ve siyast koruma iddiasi adli makamlarca hizla arastinlmadiginda para bekler, sonra yeniden
yUriimeye baslar.

FATF'nin Haziran 2024'te Turkiye'yi artinlmis izleme listesinden ¢ikarmasi, belirlenen eylem planindaki
stratejik eksiklikler bakimindan ilerleme saglandiginin kabul edildigini gosterir. Bu gelisme, Turkiye'de kara
para riskinin sona erdigi veya butin uygulama sorunlarinin ¢ozuldugu biciminde okunamaz. FATF de
Turkiye'nin elde edilen ilerlemeleri strdirmesi gerektigini belirtmistir. Kurulusun risk temelli yaklagimi,
devletlerin tehditleri stirekli degerlendirmesini ve kurallari yalniz kagt Gzerinde birakmamasini ister.

Siyasi tartismanin en tehlikeli iki aliskanligy, delilsiz suclama ile taraftar korligudur. Bir kisiyi yalniz fotograf,
tanisiklik veya soylenti Gzerinden kara paraci ilan etmek hukuki ciddiyeti yok eder. Buna karsilik siyast
yakinligr bulunan kisi hakkindaki buttn isaretleri “iftira” diyerek kapatmak da himaye dizeninin dilidir.
Saglam arastirma; oncll sugu, para hareketini, gercek faydalanicly), aracilar, siyasi temasi ve elde edilen
kamu menfaatini ayni zincirde arar. Zincir kurulamiyorsa iddia kesin hikme donustlrilemez; zincir
kuruluyorsa makamin itibari delilin oniine gecirilemez.

Organize sucun siyasete sizmasi, yalniz belirli siyasetcilerin ahldk bozuklugu degildir. Kurumlarin
bagimsizligini kaybettigi, sorusturmalarin segici yuridugu ve kamu gorevine sadakat Uzerinden erisildigi
yerde sug¢ ekonomisi kendisine koruyucu bir iklim bulur. Mafya yalniz sokakta silah tasiyan adam degildir;
ruhsaty, sirketi, medya yUzu ve burokraside telefonu oldugunda rejimin gayriresmf ortagina donusur.

Filozof Kirpi: “Kara para, beyaz gomlek giyince temizlenmez; yalniz siyasetin on sirasinda daha rahat oturur’

DIJITAL KARANLIK: SOSYAL MEDYA, PARAVAN SIRKETLER VE KRIPTO FINANSMAN

Siyasetin eski kasalari vardi: bagis makbuzu, parti binasi, secim otobusu, matbaa faturasi. Dijital ¢ag bu
kasalari ortadan kaldirmadi; onlara gorinmez bolmeler ekledi. Artik bir kampanyanin etkili olabilmesi igin
meydani doldurmasi sart degildir. Bir reklam hesabi agmak, segmeni davranislarina gore ayirmak, yuzlerce
anonim sayfaya ayni mesaji dagitmak ve birkag icerik Ureticisini es zamanli harekete gecirmek yeterli olabilir.
Harcama partinin hesabindan ¢ikmadiginda ise propaganda gorinur, finansor gorinmez kalir.

Dijital siyasi finansmanin ilk problemi, harcamanin sahibidir. Bir parti veya aday kendi resmi hesabindan
rekldm verdiginde islem en azindan belirli bir tizel veya gercek kisiye baglanabilir. Fakat tgtincu kisiler, sirket
calisanlari, gondlld gortunen platformlar, anonim haber sayfalar ve siyasi cevrelerle iliskili ajanslar ayni
kampanyay! parti adina gorinmeden yurltebilir. Mesaj ile finansor arasindaki bag koptugunda secmen,
karsisina ¢ikan igerigin yurttas kanaati mi, Ucretli propaganda mi, yoksa kamu ihalesi bekleyen bir sirketin
yatinmi mi oldugunu ayirt edemez.

Bu alanin ikinci problemi mikro hedeflemedir. Dijital reklam, herkese ayni s6zi soylemek yerine segmeni
yasing, bulundugu vere, ilgi alaning, tiketim aliskanligina ve cevrim igi davraniglarina gore bolumlere
ayirabilir. Boylece bir aday farkli gruplara birbirini tutmayan vaatler gosterebilir; toplum ortak bir siyasi
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metinle degil, kisiye gore degistirilmis yuzlerce kicuk propaganda odasiyla karsilasir. Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, segim faaliyetleri sirasinda siyasi partiler ve bagimsiz adaylarca islenen kisisel verilerin 6698 sayili
Kanun'daki isleme sartlarina dayanmasi gerektigini agik¢a hatirlatmaktadir. Ne var ki verinin hukuka uygun
islenmesi kadar, bu veriyle hangi siyasi profilin ¢ikanldig ve hangi reklamin kime gosterildigi de demokratik
denetim bakimindan énemlidir.

Anonim hesaplar ve bot aglari finansmanin izini daha da dagitir. Binlerce hesabin ayni etiketi paylasmasi,
ayni videoyu yaymasi veya ayni rakibe saldirmasi kendiliginden toplumsal destek gortntust olusturabilir.
Oysa bu faaliyetin arkasinda tek bir ajans, Ucretli ¢alisanlar veya otomasyon hizmeti bulunabilir. Parg,
dogrudan “siyasi rekldm” baslig altinda 6denmek yerine sosyal medya yonetimi, kurumsal iletisim, itibar

danismanligl veya dijital arastirma faturalarina gomdlebilir. Boylece propaganda gideri ticarl hizmet kiligina
girer; segmen organik ofke sandigl seyin aslinda vardiyali bir Uretim oldugunu goremez.

Fenomenler ve icerik Ureticileri de bu yeni ekonomik alanin aktorleridir. Bir kisinin siyasi gorustint agiklamasi
demokratik 6zglrligun parcasidir. Fakat Ucret karsiliginda hazirlanmis icerigin gonulld kanaat gibi sunulmasi,
rekldm ile kisisel ifade arasindaki sinir siler. Odeme dogrudan parti tarafindan yapilmayabilir; rekldm ajans|,
belediye istirakiyle ¢alisan sirket, vakif veya kampanyaya yakin bir is insani araya girebilir. Para zinciri uzadikga
icerik Ureticisinin gercek musterisi gorinmezlesir. Bu nedenle yalniz parti harcamalarinin degil, parti lehine
ydrdtulen tglncd kisi kampanyalarinin da aciklanmasi gerekir.

Dijital propaganda kamu kaynagyla beslendiginde sorun daha da agrlasir. Bir kamu kurumunun kurumsal
iletisim butcesi, gorevdeki yoneticinin kisisel siyast markasini buyutmek icin kullanilabilir; belediye veya
kamu sirketi adina satin alinan reklam, hizmet bilgisinden ¢ok secim mesajina donusebilir. Parti rakipleri ayni
gorlnurlugu kendi butcelerinden saglarken iktidar, yurttasin vergisiyle veri, tasarim, icerik ve erisim satin alir.
Bu harcama parti hesabinda gorlinmez; ¢linki faturanin muhatabr kamu kurumudur. Fakat ekonomik fayda
dogrudan siyasi aktore akar. Dijital alanda devlet ile parti arasindaki sinirin silinmesi, otobus ve afig
kullanimindan daha az goruinur, daha olculebilir ve daha sdrekli bir ayricalik Uretir.

Paravan sirketler dijital finansmanin muhasebe zirhidir. Kisa stire 6nce kurulmus bir sirket, belirsiz bir ‘medya
danismanligl” sozlesmesiyle yuksek miktarda 0deme alabilir; ardindan ayni kaynagl reklam hesaplaring,
yazilim hizmetlerine veya bagka alt yUklenicilere dagtabilir. Gercek hizmetin kapsami, piyasa degeri ve nihai
faydalanicisi bilinmediginde sirket, para ile siyaset arasindaki ara duvara donusur. Ayni kisilerce yonetilen cok
sayida kuguk sirket kullanildiginda harcama pargalanir; tek bir blyuk kampanyanin maliyeti birbirinden
ilgisiz ticar islemler gibi gortnur.

Yurt disindan alinan dijital hizmetler baska bir korlik tretir. Sunucu, yazilim, veri analizi, rekldm hesabi veya
danismanlik bagka Ulkedeki sirket Uzerinden saglandiginda 6deme yolu uzar, yetki alanlan parcalanir.
Yabanci kaynak yasagl bulunsa bile, hizmetin bedelini kimin karsiladigi veya indirimli hizmetin ekonomik
degerinin nasil hesaplandigl acik degilse yasak kolayca bigimsel hale gelebilir. Siyast finansman denetimi,
paranin Ulkeye giris yaptigl son banka hesabina degil, hizmetin gercek maliyetini Ustlenen ilk kaynaga kadar
gitmelidir.

Kripto varliklar bu tartismaya ¢cogu zaman abartili bir anonimlik efsanesiyle dahil edilir. Blokzincir islemleri
butlnuyle gorinmez degildir; bircok agda transferler kalici bicimde kaydedilir. Buna karsilik clizdan sahibinin
gercek kimligi gizlenebilir, varliklar farkli aglara tasinabilir ve aracisiz transferlerle sinir agabilir. Turkiye'de 7518
sayill Kanun'un 2 Temmuz 2024'te yururluge girmesiyle kripto varlik hizmet saglayicilar Sermaye Piyasasi
Kurulunun dizenleme ve denetim alanina alinmis; 13 Mart 2025'te kurulus, faaliyet, calisma ve sermaye
yeterliligine iligkin ikincil dizenlemeler yurarlige konulmustur.
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Kripto hizmet saglayicilarinin MASAK yikimlisu olmasi, kimlik tespiti ve sipheli islem bildirimi bakimindan
onemli bir izleme zemini olusturur. MASAK, sektorun risklerine ozgu supheli islem bildirim rehberini ve
kripto varlik hizmet saglayicilarina yonelik yukumlulik rehberini glincellemistir. Rehberler; bilgi-belge verme,
supheli islem bildirimi, uyum programi, ylksek riskli musteri ve islemler gibi basliklart icerir. Ancak kisi kendi
kontrollindeki clzdanlar, yurt disi platformlari veya araci kisiler Uzerinden hareket ettiginde denetim daha
karmasik hale gelir. Duzenleme kapiyr daraltir; teknolojinin bitln pencerelerini kapatmaz.

Dijital siyasi finansmanda temel eksiklik, farkli veri kiimelerinin ayni soruya cevap verecek bigimde
birlestirilememesidir: Rekldmi kim verdi, paray kim 6dedi, icerik kimin lehineydi, hedef kitle nasil secildi ve
hizmeti hangi sirket Uretti? OECD'nin 2026 Turkiye degerlendirmesi, siyasi finansman kurallarinin ol¢ttlerin
ylzde 50'sini, uygulamanin ise yalniz ylizde 14'Unu karsiladigini; partiler ve adaylar igin se¢cim kampanyasi
sirasinda finansman raporlama ve bu raporlan kamuya agiklama yukimlaliklerinin bulunmadigini
belirtmektedir. Dijital harcamalarin Ggtncu kisiler ve paravan yapilar Uzerinden buyudugu bir ¢agda yalniz
partinin yillik hesabinr incelemek bu karanligr aydinlatmaya yetmez.

Seffaf bir sistem, her Ucretli siyast icerigin finansorind, harcama miktarini, yayin stresini, hedefleme
olgutlerini ve hizmet saglayicisini erisilebilir kilmalidir. Partiyle resmi bag) bulunmayan fakat se¢cim sonucunu
etkilemek amaciyla harcama yapan Ugtincu kisiler de raporlama kapsamina alinmalidir. Aksi halde siyasi
para, parti binasinin kapisindan girmek yerine cep telefonunun ekranindan igeri suzilur; makbuz birakmaz,
fakat secmenin gordugl dunyayi yeniden kurar.

Filozof Kirpi: "Eskiden siyasetin kara kasasi kilitli bir odadaydi; simdi herkesin avucunda parliyor, fakat ekrani
kimin satin aldigini kimse bilmiyor”

PARANIN REJiMi: DENETIMSIZLIK, CEZASIZLIK VE SIYAST OLIGARSI

Turkiye'de siyasetin finansmani meselesi, birkag usulstz bagisin, birkag saibeli ihalenin veya birkag zengin
siyasetginin hikdyesine indirgenemez. Onceki bolimlerde agilan butin damarlar yan yana getirildiginde
daha genis bir dolasim ortaya cikar: Kamu kaynagl 6zel sermayeyi buyutir; blylyen sermaye siyas iktidarin
gorlnurlugund, orgltlenmesini ve toplumsal nlfuzunu besler; siyasi iktidar da kendisini destekleyen
cevrelerin kamu kaynagina erisimini kolaylastirr. Para iktidara yaklasir, iktidar parayr cogaltir. Yurttas ise hem
kaynagin asil sahibi hem de bu kapali aligverisin disarida birakilmis seyircisidir.

Bu duzenin merkezinde parti kasasi bulunmayabilir. Hazine yardimi resmi butgeyi, kamu ihalesi sermaye
cevresini, belediye istiraki yerel tegkilati, vakif insan kaynagini, medya propaganda dizenini, dijital ag ise alg
alanini besler. Ayri hukuki kisilikler ve farkli muhasebe defterleri, tek bir siyasi ekosistemin parcalari haline
gelir. Her islem kendi dosyasinda makul gorunebilir; islemler arasinda kurulan iligki agy ise kamusal guicin
belirli cevrelere aktanldigini gosterebilir. Siyasi finansmanin hakikati tek makbuzda degil, makbuzlar

arasindaki sessiz akrabaliktadir.

Turkiye'nin denetim mimarisi bu agl butun olarak gormekte zorlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi parti
hesaplarina, YSK secim islemlerine ve belirli secim hesaplaring, Sayistay kamu harcamalarina, MASAK
stpheli mali hareketlere, Kamu Ihale Kurumu ihale streglerine, savailiklar ise ceza stiphesi doguran fiillere
bakar. Her kurumun kendi yetki alani vardir; fakat sirket, vakif, medya, belediye ve parti arasinda dolasan
ekonomik menfaati strekli izleyen birlesik bir siyasi finansman denetimi bulunmaz. OECD'nin Mart 2026
tarihli degerlendirmesinde Turkiye'nin siyasi finansman duzenlemelerine iliskin olcutlerin yizde 50'sini,
uygulamaya iliskin olcltlerin ise yalniz yuzde 14'Un0 karsilamasi, kagit Uzerindeki kuralla fiill denetim
arasindaki ugurumu acik¢a gostermektedir.



Denetimin parcalanmasi, cezasizligin ilk siginagidir. Bir kamu harcamasi muhasebe bakimindan dogru, ihale
islemi bicimsel olarak tamam, sirket bagisi kendi defterinde kayitli olabilir. Fakat ayni sirketin kamu isi
aldiktan sonra iktidara yakin bir vakfa kaynak aktarmasi, ayni medya grubunun iktidara bedelsiz gorinurlik
saglamasi  ve ayni ekonomik cevrenin karar vericilere ayricalikli erisim kazanmasi  birlikte
degerlendirilmediginde sistemin siyasi anlami kaybolur. Hukuk dosyalar birbirinden ayirir; cikar ag bu
ayrliktan beslenir.

Cezasizlik yalniz sorusturma agilmamasi veya mahkdmiyet ¢ikmamasi degildir. Denetimin secim bittikten
yillar sonra tamamlanmasi, kararlarin teknik belgeler arasinda kaybolmasi, yaptirimlarin elde edilen siyasi
menfaatten kiguk kalmasi ve yurttasin bilgiye zamaninda ulasamamasi da cezasizligin bicimleridir. Segim
kampanyasinda milyonlarca kisiye ulasan kayit disi bir finansman, yillar sonra tespit edildiginde se¢im
sonucu geri alinamaz; se¢gmenin maruz kaldig esitsiz propaganda telafi edilemez. Gecikmis denetim, bazen
adalet Uretmez; yalniz arsive dlzen verir.

Kamu ihaleleri bu rejimin ekonomik motorlarindan biridir. Avrupa Komisyonunun 2025 Turkiye Raporu,
kamu alimlarinda sinirli rekabet iceren yontemlerin yayginliging, pazarlik usuliintn yuksek payina ve kamu-
ozel is birligi projelerindeki seffaflik sorunlarina dikkat cekmektedir. Rapora gore 2024'te kamu ihalelerinin
deger bakimindan yalniz ylzde 39,7i acik ve adil rekabete agik alanda kalmistir. Bu veri her ihalenin yolsuz
oldugu anlamina gelmez; fakat kamu kaynaginin dar bir rekabet ortaminda dagitiimasi siyast yakinlik, cikar
catismasi ve karsilikli bagimulik riskini buyutdr.

Devlet ile parti arasindaki sinirin silinmesi, bu dolasimin siyasi motorudur. Gorevdeki yonetim kamu torenini
secim mitingine, sosyal yardimi kisisel lUtfa, kamu personelini kampanya emekgisine ve kurumsal iletisim
butcesini lider reklamina cevirdiginde parti, rakiplerinin satin almak zorunda oldugu imkanlarn vergiler
Uzerinden elde eder. Parti hesabina tek kurus girmemis olabilir; fakat siyast fayda agik¢a dogmustur. Bu
nedenle siyasi finansman denetimi yalniz gelir-gider cetvelini degil, devlet kaynaginin kime gorunurlik,
orgutlenme ve se¢men erisimi sagladigini da olgmelidir. Aksi halde iktidar partisi secim yarisina devletin
omuzlarinda girer, muhalefetten ise kendi ayaklariyla ayni hiza ulagmasi beklenir.

Siyasi oligarklasma tam da bu noktada dogar. Oligark yalniz ¢ok zengin kisi degildir. Servetini kamu
kararlarindan buyuten, medya glcuyle iktidarin algisini koruyan, iktidar devam ettigi surece ihale ve
imtiyazlara erisen ekonomik aktor; siyast dizenin gayriresmf ortagina donusur. Devlet sirketi buyutur, sirket
iktidarin omriny uzatmaya calisir. Kamu ile ozel arasindaki ¢izgi kagit Uzerinde kalir; karar masasinda
sermaye ile siyaset ayni sandalyeye sikisir.

Bu yapI muhalefeti de bozabilir. iktidari elestiren bir parti, kendi belediyelerinde istirakleri kadrolasma araci
yaplyor, bagiscilarina ayricalikli erisim sagliyor veya medyayi taraftar sermaye Uzerinden kuruyorsa baska bir
ahlak onermiyor demektir. Yalniz iktidarin rant cevresini degistirmek, rant diizenini ortadan kaldirmaz. Siyasi
temizlik, “bizim zenginimiz’, “bizim vakfimiz", “bizim muteahhidimiz” mazeretini reddetmeden baslayamaz.
Kirli finansmanin parti rozeti degisebilir; kamusal vicdanda biraktigy leke degismez.

Medya ve dijital propaganda bu rejimin sis Uretme aygitidi. Kamu rekldamlar, resmi ilanlar, sirket
sponsorluklari ve anonim dijital kampanyalar sayesinde ekonomik gug siyasi hakikat Uzerinde baski kurar.
Yurttas ozglrce karar verdigini dustnurken onlne gelen haberlerin, videolarin, etiketlerin ve kanaat
onderlerinin hangi kaynakla finanse edildigini bilmez. Para yalniz siyaseti satin almaz; siyasetin nasil

gorulecegini de satin alir. Boylece iktidarin ekonomik dstinlugy, bilgi Ustunlugtne cevrilir.

GRECO'nun Turkiye degerlendirmeleri, siyasi parti finansmaninin seffafligi ve denetimi konusunda uzun
suredir tamamlanmamig tavsiyelere isaret etmektedir. Kurumun uyum raporlarinda siyasi finansman
alanindaki ilerlemenin yetersiz bulunmasi, sorunun gegici bir mevzuat aksakligindan daha koklu oldugunu
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gosterir. Bu koklulik vyalniz kanun eksikliginden degil; siyasi aktorlerin gorinir finansmana razi
olmamasindan, denetim kurumlarinin bagimsizliginin tartismali hale gelmesinden ve toplumun yolsuzlugu
parti sadakati Uzerinden degerlendirmesinden beslenir.

Temiz siyast finansman icin kaynagin, harcamanin, gercek bagiscinin, ayni yardimin, UGglnct kisi
kampanyalarinin, kamu ihalelerinin ve siyasi aktorlerle ekonomik baglarin ayni veri dizeninde gorulebilmesi
gerekir. Agiklama segim sonrasina birakilmamali; segmen oy vermeden once yapilmalidir. Denetim kurumu
yalniz belge bekleyen bir noter gibi davranmamali, risk gostergelerini arastirabilmelidir. Yaptirim,
usulstzlikten elde edilen siyasi ve ekonomik kazanci asmalidir. Devlet kaynaginin parti lehine kullanimina
karsi iktidar ve muhalefet ayrimi yapilmamalidir.

Turkiye'de siyasetin finansmani, sonunda bir rejim meselesidir. Para goriinmez kaldikga temsil gortnar
kalamaz. Kamu kaynagl siyasi sadakate, siyasi sadakat yeni kamu kaynagina cevrildiginde sandik ortadan
kalkmaz; fakat secmenin onlindeki secenekler esit olmaktan cikar. Demokrasi yalniz oylarin sayilmasiyla
yasamaz. O oylarin hangi bilgi ortaminda, hangi ekonomik baski altinda ve kimin parasiyla kurulmus bir
propaganda duzeninde verildigi de demokrasinin ahlakina dahildir.

Filozof Kirpi: “Sandig calmaya gerek kalmadi; sandiga giden butun yollari satin alanlar, halkin iradesini kendi
paralarinin golgesinde yuritiyor”
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