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OZET

Glney Kore'nin kalkinma seriiveni, savasin yiktigi, sermaye ve altyapisi sinirli, blyiik él¢tide tarimsal bir
toplumun birka¢ kusak icinde yiiksek teknoloji lreten bir ekonomiye dontismesidir. Bu dontgim tek bir
"mucize” unsuruyla agiklanamaz. Toprak reformu kirsal mdilkiyet yapisini donistiirmus, kitlesel editim
sanayinin ihtiya¢ duydugu insan sermayesini hazirlamis, Amerikan destegi ve Soguk Savas jeopolitigi
baslangi¢ kaynaklarini saglamis, kalkinmaci devlet ise bu imkdnlari planlama, yonlendirilmis kredi ve ihracat
disipliniyle tretken kapasiteye cevirmistir. Tarim ve Saemaul Undong kirsal dontisimi hizlandirirken
milyonlarca insan kdylerden sanayi kentlerine tasinmis; geng ve ozellikle kadin emedi erken ihracat
sektorlerinin goriinmeyen tastyicisi olmustur. Chaebol sistemi Samsung, Hyundai, LG ve SK gibi kiiresel sirketler
yaratmis; celik, gemi, otomotiv, elektronik ve yari iletkenlerde teknolojik sicrama gerceklestirilmistir. EGitim,
mesleki yetistirme, muhendislik, Ar-Ge ve yabanci teknolojinin taklitten 6zgiin lretime uzanan bigimde
igsellestirilmesi modelin bilgi ayagini olusturmustur. Ancak kalkinmanin bedeli dusik lcretler, uzun ¢alisma
saatleri, sendikal baskilar, otoriterlik, cevresel tahribat ve ekonomik giictin buytik holdinglerde yogunlasmasidir.
Demokratiklesme ve 1997 krizi modeli yeniden sekillendirmistir. Bugin Giiney Kore yari iletkenler ve ileri
teknolojide kiiresel gtic olmakla birlikte dustik dogurganlik, yaslanma, yiiksek konut maliyetleri, hanehalki
borcu, Seul merkezilesmesi ve chaebol-KOBI ucurumu gibi sorunlarla karsi karsiyadir Kore deneyiminin temel
dersi, kalkinmanin devlet ya da piyasa tercihi degil; kurumlarin, editimin, dretimin, teknolojinin ve diinya
pazarina agilmanin disiplinli bicimde birbirine baglanmasi oldugudur. Bununla beraber model kopyalanabilir
hazir bir recete dedildir; tarihi kogullar, devlet kapasitesi ve kuresel diizen degismistir. Asil alinmasi gereken,
ayricaligi performansa baglayan, teknolojiyi 6grenen, lretimi siirekli daha yiiksek katma degere tasiyan ve
kendi toplumsal maliyetlerini yeniden degerlendirebilen kurumsal akildir bitiinlugudiir.

1. ENKAZDAN KALKINMA DEVLETINE: GUNEY KORE'NIN BASLANGIC SARTLARI

Guney Kore'nin kalkinma hikayesi cogu zaman buglinden gecmise dogru okunur. Seul'tin gokdelenlerine,
Samsung'un yari iletken fabrikalarina, Hyundai'nin otomobillerine, diinyanin dért bir yanina ihrag edilen
elektronik Urtinlere bakilir ve geriye dogru duizglin, kesintisiz, neredeyse kacinilmaz bir yukselis ¢izgisi ¢izilir.
Oysa 1950'lerin Guney Kore'sine gidildiginde karsimiza “gelecegin teknoloji devi” degil; savasin parcaladig),
sermaye birikimi son derece sinirl, altyapisi agir hasar gormus, nufusunun buyutk kismi kirsalda yasayan, dis
yardima bagimli ve siyast olarak kirilgan bir Ulke ¢ikar. Kore kalkinmasinin ciddi bigimde anlasilabilmesi igin
baslangic noktasini romantiklestirmemek gerekir. Clinkl kalkinma mucizesi diye adlandirilan sey, bos bir
arazide baslamamis; somurge mirasi, savas, toprak reformu, Amerikan jeopolitigi, egitim, devlet kapasitesi
ve olaganustl toplumsal fedakarliklarin ig ice gectigi son derece sert bir tarihi zeminde dogmustur.



1910'dan 1945'e kadar surren Japon somurge yonetimi Kore toplumu tzerinde agir bir siyasi, kulturel ve insani
tahakkim kurdu. Kore dili ve kimligi Uzerinde baskilar uygulandi, ekonomik kaynaklar Japon imparatorluk
cikarlarina gore duzenlendi, tarimsal Uretim ve sanayi Japonya'nin bolgesel savas ekonomisinin ihtiyaglarina
baglandi. Fakat kalkinma tarihinin rahatsiz edici karmasikligl tam da burada baslar. Somurgecilik, ahlaken
savunulamayacak bir tahakkiim rejimidir; buna ragmen Japon yonetimi doneminde demiryollar, limanlar,
bazi sanayi tesisleri, elektrik Uretimi ve modern burokratik mekanizmalar da genisledi. Bu altyapiy! Japonya
Kore'yi kalkindirdl” seklinde okumak tarihi bakimdan yanilticidir. Yapilan yatirmlar Kore halkinin refahini
onceleyen bagimsiz bir kalkinma programi degil, imparatorlugun askeri ve ekonomik ihtiyaglarinin
parcasiydi. Yine de 1945 sonrasinda Kore Cumhuriyeti sifir kurumsal mirasla baslamadi. Modern burokrasi,
egitim tecrubesi, ulasim aglar ve sanayi bilgisi bakimindan devralinan kimi unsurlar sonraki kalkinma
kapasitesinin parcalarindan biri haline geldi. Buradaki mesele somirgecilige kalkinmaci bir erdem atfetmek
degil, tarihi mirasin celiskili niteligini sogukkanli bicimde tespit etmektir.

1945'te Japonyanin teslim olmasi Kore'ye beklenen bagimsizligi getirdi, fakat bagimsizlik kisa surede
bolinmeyle golgelendi. 38. paralelin kuzeyi Sovyetler Birligi'nin, glineyi Amerika Birlesik Devletleri'nin nifuz
alanina girdi. Bu bolinme ekonomik bakimdan da onem tasiyordu. Japon somurge doneminde agir sanayi,
hidroelektrik Uretimi ve bazi temel Uretim tesislerinin onemli bolumu kuzeyde yogunlasmisti; gliney ise
daha fazla tarimsal niifusa ve gorece sinirli agir sanayi kapasitesine sahipti. Boylece 1948'de kurulan Guiney
Kore Cumhuriyeti yalnizca yeni bir devlet insa etmek zorunda degildi; parcalanmis bir ekonomik cografyanin
guney varisini isler bir milli ekonomiye donustirmek zorundaydi. Enerji, hammadde, Uretim zincirleri ve
pazar iliskileri siyasal sinirla bir gecede kesilmisti. Kalkinmanin ilk problemi fabrika kurmaktan once,
parcalanmis ekonomik bedenin yasayabilir hale getirilmesiydi.

1950de baslayan Kore Savasl ise bu kirilgan yapinin tzerine bir feldket gibi ¢oktl. 1953'e kadar stren savasta
sehirler, yollar, demiryollar, kopruler, enerji altyapisi ve Uretim tesisleri buyuk olc¢ude tahrip edildi.
Milyonlarca insan 6ldU, yaralandi veya yerinden edildi. Aileler parcalandi; Kuzey'den Glney'e ve Glney
icinde buyuk nufus hareketleri meydana geldi. Savasin sonunda Guney Kore'nin karsi karsiya bulundugu
problem vyalnizca milli gelir dustklugl degildi. Toplumsal dokunun, Uretim kapasitesinin ve devlet
otoritesinin yeniden kurulmasi gerekiyordu. Bu nedenle sonraki hizli biytiimenin blyukliguni anlayabilmek
icin baslangictaki yikimin derinligini hesaba katmak sarttir. 1950'lerin Kore'sinde bir yari iletken ekonomisinin
dogacagini ongdrmek, donemin ¢iplak sartlarr icinde neredeyse hayalcilik sayilabilirdi.

Fakat savasin olusturdugu yikim tek basina Kore'nin sonraki kalkinmasini agiklamaz. Hatta daha dnemli soru
sudur: Savasla yikilmig bir¢ok toplum neden Giiney Kore kadar hizli ve kalici bir dontstim gerceklestiremedi?
Burada Amerikan destegi belirleyici degiskenlerden biridir. Guney Kore, Soguk Savagin on cephe
devletlerinden biri olarak ABD'nin glivenlik sistemi icine yerlestirildi. Askerl koruma, dig yardim, gida destegi,
teknik yardim ve finansman, 1950'ler boyunca ekonominin ayakta kalmasinda buyuk rol oynadi. Amerikan
yardimlan devlet butgesinin, ithalatin ve temel tiketimin finansmaninda kritik 6onem tasidi. Bu destek
olmadan Guney Kore'nin sermaye birikimi ve dis 6deme kapasitesi cok daha sinirli kalabilirdi. Fakat ‘Amerika
yardim etti, Kore kalkindi” seklindeki agiklama da yetersizdir. Ayni donemde buyuk miktarda dig yardim alan
bircok ulke benzer bir sanayi donusimu yasayamadi. Dig kaynak, kalkinmanin hammaddesini saglayabilir;
fakat onu Uretken kapasiteye donusturecek kurumlari, blrokrasiyi, egitim sistemini ve siyasi kararlilig|
kendiliginden yaratmaz.

Kore'nin en kritik baslangi¢ reformlarindan biri toprak reformuydu. 1940'larin sonlariyla 1950'lerin basinda
gerceklestirilen reformlar bytk toprak mulkiyetini ciddi 6lgtide sinirladi ve genis bir kiicik ¢iftci tabakasinin
olusmasina katki sagladi. Bunun ekonomik sonuglari kadar siyasi ve sosyolojik sonuglart da onemlidir. Blyuk
toprak sahiplerinin geleneksel gliciinin kinlmasi, kirsal toplumdaki sinifsal hiyerarsiyi donustirdu. Topraga
erisen koyluler daha bagimsiz Ureticilere donustu; kirsal gelir dagilimindaki ucurum gorece azaltildi. By,



sanayilesme oncesinde belirli bir toplumsal esitleme islevi gordu. Latin Amerika'nin birok tlkesinde gortlen
buyuk toprak sahipligi yapisinin aksine, Kore'de sanayilesme glclu bir toprak aristokrasisiyle strekli pazarlik
yapmak zorunda kalmadi. Boylece devletin modernlesme politikalarinin oniinde duran geleneksel mulkiyet
bloklarindan biri dnemli 6lclide zayiflatilmis oldu.

Toprak reformunun baska bir sonucu daha vardi: egitim talebini genisletti. Kiiclk ciftci aileleri cocuklarini
egitim yoluyla toplumsal hareketlilige tasimaya yoneldi. Kore toplumunda egitime verilen geleneksel
kulttrel onem, modern devletin kitlesel egitim politikalariyla birlesince son derece guiclu bir insan sermayesi
tabani olusmaya basladi. 1950'lerde Glney Kore heniz ileri sanayi ulkesi degildi; fakat ilkogretimin
yayginlastirilmasi ve okuryazarligin artmasi gelecekteki sanayi isglicinu hazirliyordu. Bu nokta cok
onemlidir: Egitim yatinmlarinin ekonomik sonucu ¢ogu zaman on yillar sonra gortindr. Fabrika kurulmadan
once fabrikada calisabilecek, talimat okuyabilecek, teknik beceri edinebilecek ve daha ileri egitim
gorebilecek bir nufus hazirlaniyordu. Sonraki donemlerde muhendislik ve teknoloji alanindaki sigrama, bu
erken kitlesel egitim tabani olmadan dusunilemez.

Bununla beraber 1950'lerin Guney Kore'sini ideal bir kalkinmaci devlet olarak gormek de yanlistir. Syngman
Rhee yonetimi doneminde siyasal sistem otoriterdi; yolsuzluk, patronaj iliskileri, zayif idari koordinasyon ve
yardim ekonomisinin dogurdugu rantlar onemli sorunlardi. Is cevrelerinin bir bolumu Uretken yatirim
yapmaktan cok ithalat lisanslari, doviz tahsisleri ve devlet baglantilari Uzerinden servet biriktiriyordu. Devlet
vardi fakat hentiz 1960'lardan sonra ortaya ¢ikacak disiplinli kalkinmaci devlet niteligine tam anlamiyla sahip
degildi. Dolayisiyla Guney Kore'nin basarisini yalnizca “glicli devlet gelenegi” ile agiklamak da kolayciliktir.
Devlet kapasitesi tarih boyunca hazir bekleyen bir cevher degildi; ¢atismalar, reformlar, burokratik yeniden
yapilanma ve siyasal merkezilesme yoluyla insa edildi.

Kore kalkinmasinin baslangi¢ sartlarinda demografik yapi da dikkate alinmalidir. Geng ve hizla biylyen
nifus, ilk donemde ciddi bir istihdam baskisi yaratt. Tarimda herkes icin yeterli gelir Gretmek giderek
zorlasiyordu. Kirsal nifus fazlasy, ilerleyen yillarda sanayinin ihtiyag duyacag genis ve gorece dusik maliyetli
emek rezervini olusturdu. Bu durum sanayi politikasiyla birlestiginde Kore'nin emek yogun ihracat
sektorlerinde rekabet glicti kazanmasina yardimcr oldu. Tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve basit elektronik
montaj gibi sektorlerin buyumesinin arkasinda yalnizca devlet tesviki degil, calismaya hazir buyuk bir geng
nifus bulunuyordu. Fakat bu avantajin insani bedeli vardi: dustk Ucretler, uzun ¢alisma sureleri, sert fabrika
disiplini ve ozellikle geng kadin emeginin yogun bicimde kullanilmasi sonraki kalkinma evresinin karanlik
yUzlerinden biri olacakti.

nou

Bu tarihi tablo, Glney Kore kalkinmasinin tek bir “milli karakter”, “caliskanlik kltirid” veya “Konflgyiscl
disiplin” agiklamasina indirgenmesini de gecersiz kilar. Kiltir onemlidir, fakat ayni kultirel havzaya ait
toplumlarin ayni ekonomik sonuclar dretmedigi agiktir. Koreliler bir sabah daha ¢aliskan olmaya karar
verdikleri icin kalkinmadilar. Toprak mulkiyeti yeniden dizenlendi, kitlesel egitim genisletildi, dis kaynak
sagland, jeopolitik koruma olusturuldu, devlet yeniden yapilandirildi ve ilerleyen yillarda 6zel sermaye belirli
hedeflere dogru zorlandi. Kalkinma, kultirel bir karakter 6zelliginden ziyade tarihi sartlar ile kurumsal
kararlarin bilesimiydi.

Burada ilk buyuk hukmumuzu verebiliriz. Guney Kore'nin kalkinmasinin baslangi¢ sirri yoksulluk degildi;
yoksullugu kaltkinmaya cevirecek toplumsal ve kurumsal zeminin kademeli olarak kurulmasiydi. Savasin
yikimi Ulkeye otomatik olarak dinamizm kazandirmadi. Amerikan yardimi otomatik olarak sanayilesme
Uretmedi. Toprak reformu tek basina teknoloji devrimi yaratmadi. Egitim tek basina Samsung'u dogurmadi.
Fakat buttin bu unsurlar birbirine baglandiginda 1960'larin kalkinmaci devletinin kullanabilecegi olaganustu
bir baslangic zemini olustu. Sonraki blyuk sicramay! anlamak icin bu nedenle Park Chung-hee'nin



planlamasina gegmeden once sunu gormek gerekir: Devletin sanayiye yon verebilmesi igin dnce mudahale
edebileceg], egitebileceg, harekete gecirebilecegi ve donusturebilecegi bir toplum ortaya ¢ikmisti.

Kore deneyimi burada kalkinma tarihine sert bir ders birakir. Fakirlik kendi basina erdem degildir; savas da
kalkinmanin ogretmeni degildir. Dis yardim ise dogru kurumlar olmaksizin yalnizca daha pahali bir bagimlilik
Uretebilir. GUney Kore'nin baslangic asamasindaki basarisi, feldketi avantaja cevirmis olmasinda degil, feldket
sonrasinda mulkiyet yapisini, insan sermayesini ve devlet kapasitesini yeniden kurabilmis olmasindadir.
Kalkinmanin gercek baslangici fabrika bacasinin tutmesi degil, toplumun Uretim dizeninin yeniden
tasarlanmasidir.

Filozof Kirpi: “Bir ulke yoksulluktan fabrikayla ¢ikmaz; once yoksullugu yeniden Ureten dizeni
parcalayacak akli kurar”

2. DEVLET PIYASAY| BEKLEMEDI: PARK CHUNG-HEE, PLANLAMA VE KALKINMACI DEVLET

Guney Kore'nin kalkinma sertiveninde 1961 yili yalnizca siyast bir iktidar degisimini degil, ekonomik rejimin
karakterinde meydana gelen kokld bir dontsimu temsil eder. Park Chung-hee'nin askeri darbeyle iktidara
gelisi, ilkenin demokratiklesme tarihinin karanlik sayfalarindan biridir; fakat ayni donem ekonomik kalkinma
agisindan son derece etkili bir devlet kapasitesinin kuruldugu yillardir. Bu iki gercek birbirini ortadan
kaldirmaz. Guney Kore ornegini anlamanin guclugl de burada baslar: Bir tarafta siyasi baski, sendikal
sinirlamalar, muhalefetin denetlenmesi ve otoriter yonetim; diger tarafta planlama, ihracat stratejisi, altyapi
yatinmlari, sanayi politikasi ve burokratik disiplin vardir. Kalkinmayi kutsamak igin otoriterligi aklamak ne
kadar yanlissa, otoriterligi mahkim etmek adina ekonomik kapasite insasini gormezden gelmek de o kadar
analitik bir korluktur. Guney Kore'nin yukselisi, tam da bu ahlaki ve siyast gerilimin icinde sekillenmistir.

Park yonetiminin en énemli farki, ekonomik buytmeyi kendiliginden piyasa sureglerine birakmamasidir.
Devlet, hangi sektorlerin desteklenecegine, hangi sirketlerin kredi alacagina, hangi yatinmlarin
onceliklendirilecegine ve Ulkenin hangi urlnlerle dis pazarlara agilacagina dogrudan mudahale etti. Bu
mudahalecilik klasik sosyalist planlama degildi; dretim araglan butunutyle kamulastinlmadi, ozel sirketler
ortadan kaldinlmadi. Tersine, 6zel sermaye kalkinmanin temel araglarindan biri olarak korundu. Fakat
sermayenin yonlu devlet tarafindan tayin edildi. Boylece Guney Kore'de serbest piyasa ile devlet
planlamasinin melez bir bicimi ortaya ¢ikti. Devlet sirketlere alan acti, fakat onlarin istedikleri alanda sinirsiz
bicimde hareket etmelerine izin vermedi. Sermayeye ayricalik verildi; buna karsilik performans talep edildi.

Bu sistemin merkezinde Ekonomik Planlama Kurulu bulunuyordu. 1961de kurulan bu yapi, bitge, yatinm,
dis yardim, kredi ve kalkinma planlarinin koordinasyonunda olaganustu guclu bir konuma sahipti. Bes Yillik
Kalkinma Planlari, ekonomiyi bir idealler kataloguyla degil, olculebilir hedeflerle yonlendirmeye calisti. Itk
planlarda enerji, ulastirma, ¢cimento, gubre, tekstil ve temel sanayi altyapisi one cikarken ilerleyen yillarda
agir sanayi, kimya, gelik, gemi yapimi, makine ve otomotiv gibi daha karmasik alanlara gegildi. Devlet boylece
kalkinmay! bir “bekleme siyaseti” olmaktan c¢ikardi. Piyasanin hangi sektorleri zamanla olusturacagini
seyretmek yerine, gelecekte gerekli gortlen sektorleri buglinden kurmaya ¢alisti.

Bankacilik sistemi bu stratejinin en guclu araglarindan biriydi. Kalkinmak isteyen ama ozel sermaye birikimi
zayif olan bir tlkede, kredinin kime verilecegi meselesi neredeyse sanayi politikasinin kendisi haline gelir.
Guney Kore devleti bankalar Uzerinde glicli kontrol kurarak krediyi siyast ve ekonomik bir yonlendirme
aracina donusturdu. Dusuk faizli krediler, doviz tahsisleri, ithalat lisanslari ve vergi avantajlari belirli sektorlere
ve sirketlere yoneltildi. Boylece piyasanin sermaye dagilimi tzerinde sahip oldugu geleneksel Ustlnluk
onemli ol¢ude sinirlandi. Devlet, *hangi yatinm karlidir?” sorusundan 6nce “hangi yatinm Ulkenin sanayi



kapasitesini artinr?" sorusunu sormaya basladi. Bu, Glney Kore modelinin neoliberal anlatilarla
aciklanmasini gliglestiren en temel noktalardan biridir.

Ancak devletin sirketlere verdigi destek karsiliksiz degildi. Ihracat hedefleri kalkinma rejiminin disiplin
mekanizmasi haline geldi. Bir sirket ucuz kredi, vergi kolaylig veya doviz tahsisi aliyorsa bunun karsiliginda
Uretimini ve ihracatini artirmasi bekleniyordu. Devletin st diizey yoneticileri ile is insanlari arasinda dizenli
toplantilar yapiliyor, ihracat performansi izleniyor, basarili firmalar odullendiriliyor, basarisiz olanlarin
ayricaliklar sinirlandinlabiliyordu. Bu nedenle Kore modelinin ayirt edici niteligi devlet midahalesinden
ibaret degildi; midahalenin performans ol¢imune baglanmasiydi. Bircok gelismekte olan Ulkede devlet
destegi kalici rant Ureten bir ayricaliga donustrken, Kore'de en azindan kalkinmanin kritik donemlerinde
ayricalik ile performans arasinda daha glclu bir bag kurulabildi.

Ihracat stratejisi burada belirleyici hale geldi. Giney Kore'nin i¢ pazari blyik olcekli sanayilesmeyi tek basina
tastyabilecek kadar genis degildi. Ulke ayni zamanda enerji ve hammadde bakimindan disa bagimliydi. Bu
nedenle déviz kazanmak hayati bir zorunluluktu. Ihracat yalnizca ekonomik blyime araci degil, ithal
makine, teknoloji ve hammaddeyi finanse etmenin on sartiydi. Tekstil ve konfeksiyon gibi emek yogun
sektorlerle baslayan disa agilma, zamanla daha karmasik sanayi trlinlerine yoneldi. Buradaki mantik basitti
fakat acimasizdi: Glney Kore diinya pazarinda rekabet edemezse sanayilesmesini finanse edecek dovizi
bulamayacakti. Dolayisiyla ihracat, kalkinma politikasinin ahlaki slogani degil, ekonomik hayatta kalma
mekanizmasiydi.

Devlet vyalnizca kredi dagitmadi; fiziki altyapryr da kurdu. Elektrik Gretiminin artinlmasi, limanlarin
gelistirilmesi, karayolu aginin genisletilmesi ve sanayi bolgelerinin olusturulmasi, ozel sektorin tek basina
Ustlenemeyecegi olcekte yatinmlardi. Seul ile Busan'i birbirine baglayan Gyeongbu Otoyolu bu yaklagimin
sembollerinden biri haline geldi. Otoyol yalnizca iki sehri birbirine baglayan asfalt bir hat degildi; uretim
merkezlerini limanlara, emek piyasalarini fabrikalara ve i¢ pazari dis ticaret sistemine baglayan bir ekonomik
omurgaydi. Kalkinmaci devletin glicl tam burada gorunuyordu: tek tek isletmelerin karlilik hesabinin
otesine gecerek butun ekonomik sistemin ¢alismasini saglayacak altyapryi kurabilmek.

Burokrasinin niteligi de modelin basarisinda kritik bir rol oynadi. Kore devleti ekonomik kararlari yalnizca
siyast sadakat Uzerinden degil, giderek daha fazla teknik bilgi ve performans Uzerinden yurutmeye calisti. lyi
egitimli memurlar, ekonomistler, mihendisler ve teknokratlar kalkinma politikalarinin hazirlanmasinda etkili
hale geldi. Bu burokrasi kusursuz degildi; patronaj, yolsuzluk ve siyasi baski sistemin icinde varligini surdirdu.
Fakat burokrasinin belirli bolumleri uzun vadeli ekonomik hedefleri takip edebilecek kurumsal kapasite
kazandi. Kalkinmanin en ihmal edilen sartlarindan biri budur. Sermaye bulunabilir, kredi bulunabilir, fabrika
kurulabilir; fakat butin bu unsurlar koordine edecek idari kapasite yoksa ekonomik politika hizla daglir.

Park rejimi, sanayiciyi devletin ortag haline getirirken onu butunuyle bagimsiz da birakmadi. Sonradan
chaebol olarak adlandirilacak buytk aile sirketlerinin yUkselisi bu donemde hizlandi. Hyundai, Samsung, LG
ve baska gruplar devlet tegvikleri sayesinde buyurken devlet de bu sirketleri buyuk sanayi projelerini
gerceklestirebilecek araclar olarak kullandi. Bu iliskinin tretken yani, sermayenin kisa vadeli ticaret ve rant
alanlarindan sanayi yatinmlarina yonlendirilmesiydi. Sorunlu yani ise ekonomik gucln az sayida aile
grubunda yogunlasmasiydi. Devlet gelecegin buyuk sirketlerini yaratirken gelecegin oligopol yapisini da
besliyordu. Kore modelinin basarisi ile sonraki yapisal problemleri burada ayni kokten beslenmeye basladi.

Bu donemin dis kaynak boyutu da unutulmamalidir. Japonya ile 1965'te iliskilerin normallestirilmesi
sonucunda saglanan hibeler, krediler ve ekonomik kaynaklar altyapr ile sanayi yatinmlarina katkida bulundu.
Vietnam Savasl sirasinda Giiney Kore'nin ABD ile askeri ve ekonomik iliskileri de onemli doviz ve sézlesme
imkanlar yarattl. Koreli firmalar dig projelerde tecriibe kazandi, devlet yeni finansman kaynaklarina ulast!.



Burada yine jeopolitik ile kalkinma i¢ ice geciyordu. Guney Kore, Soguk Savas'in guvenlik mimarisini
ekonomik firsatlara cevirebilme konusunda dikkat cekici bir kabiliyet gosterdi. Fakat bu, modelin yalnizca dis
destekle agiklanabilecegi anlamina gelmez. Dis kaynak, icerde Uretken yatinmlara yonlendirilebildigi olclide
kalkinma yaratti.

Bununla birlikte bu ekonomik disiplinin toplumsal bedeli agirdi. Isci tcretleri uzun stre distk tutuldy,
sendikal orgutlenme siki bicimde denetlendi, grevler bastirildi ve ¢alisma kosullari cogu zaman son derece
sertti. Devlet, ulusal kalkinmayi sinifsal ¢atismalarin Gzerinde duran ortak bir hedef gibi sundu; fakat
kalkinmanin yuki toplumun butin kesimlerine esit dagilmadi. Sermaye devlet destegiyle buyurken emek,
dusuk Ucret ve uzun ¢alisma saatleriyle rekabet avantajinin 6nemli bir bolimunu finanse etti. Bu nedenle
“Kore mucizesi” kavrami, kimin agisindan mucize oldugu sorulmadan kullanildiginda siyasi iktisadi gorinmez
kilar. Bir Ulkenin ihracat rakamlar yukselirken fabrikadaki insanin hayati daha agir hale gelebilir.

Burada daha da dikkat edilmesi gereken husus, otoriterligin kalkinmanin zorunlu sarti gibi sunulmasidir. Park
rejiminin disiplin Uretme kapasitesi ile ekonomik koordinasyon arasinda bir iliski vardir; fakat buradan
‘demokrasi kalkinmaya engeldir” sonucu ¢ikarilamaz. Otoriter rejimler diinyada ¢ok sayidadir ve bunlarin
buyuk bolumu Guney Kore benzeri bir sanayi donusumu gerceklestirememistir. Diktatorlik tek basina
fabrika kurmaz, muhendis yetistirmez, ihracat kapasitesi olusturmaz. Otoriterlik, Kore orneginde belirli
kararlarin hizli uygulanmasini kolaylastirmis olabilir; fakat modelin esas basarisi idari kapasite, performans
disiplini, ihracat baskisi ve Uretken yatinmlarin birbirine baglanmasinda yatiyordu. Otoriterligi kalkinmanin
nedeni saymak, Kore deneyimini yanlis okumaktir; cinki ayni siyasal sertlige sahip olup ekonomik olarak
cOken ¢ok sayida rejim vardir.

Guney Kore'nin 1960'lardan itibaren yaptig sey, sermayeyi piyasanin dogal akisina birakmak degil, ona yon
vermekti. Devlet, sermayeye “zengin olma hakki” verdi; fakat bunun karsiliginda “Ulkenin Uretim kapasitesini
buyutme yukumluligu” talep etti. Bu karsilikl bagimlilik zamanla buyuk sirketler yaratacak, buyuk sirketler
ise devleti etkileyebilecek kadar gliclenecekti. Baslangicta sermayeyi disipline eden devlet, ilerleyen yillarda
disipline ettigi sermayenin agirligiyla karsilasacakti. Kalkinma devletinin icinde gelecekteki chaebol
sorununun tohumu boyle atilmis oldu.

Bu nedenle Glney Kore modeli serbest piyasanin zaferi olarak anlatilamaz. Devletin ekonomiden cekildigi
degil, ekonominin merkezine yerlestigi bir donemden soz ediyoruz. Fakat bu da basit bir devletgilik degildir.
Devlet fabrikalan butlniyle kendisi isletmek yerine, dzel sermayeyi belirli hedeflere yonlendirmis; kredi,
vergi, doviz, altyap! ve dis ticaret politikalarini bir kalkinma mimarisi i¢inde birlestirmistir. Modelin asil
6zgunlugu burada yatar: piyasa reddedilmemis, fakat basibos birakilmamistir.

Guney Kore'nin kalkinma devletinin blyuk dersi boylece ortaya ¢ikar. Kalkinma, devletin cok midahale
etmesiyle degil, neyi, ne zaman, kimin i¢in ve hangi performans sartiyla destekledigini bilmesiyle
muUmkdnddr. Kotu devlet midahalesi rant dagitir; nitelikli devlet miudahalesi uretim kapasitesi yaratir.
Kore'nin basarisi devletin buyukligtnde degil, belirli bir tarihi donemde devletin sermayeyi Uretime, Uretimi
ihracata, ihracati teknoloji 0grenmesine baglayabilmesindeydi. Fakat bu gucli makinenin icinde emegin
bastirlmasi, siyasi ozgurlugun sinirlandinlmasi ve ekonomik glcun birkag aile grubunda yogunlastirlmasi

gibi ileride ¢ok daha gorunur olacak ¢atlaklar da buyuyordu.

Filozof Kirpi: “Piyasanin gériinmez eli kalkinmayi kurmaz; bazen onu tretime dogru itecek gériinir bir
akil gerekir. Fakat o el yumruga donustiuginde kalkinmanin hesabini toplum oder!”



3. TARLADAN FABRIKAYA: TARIM, KIRSAL DONUSUM, KENTLESME VE iSTIHDAM

Guney Kore'nin kalkinma hikayesi ¢cogu zaman celik fabrikalari, otomobil tretimi, elektronik sanayii ve
ihracat rakamlari tzerinden anlatilir. Oysa bu donisumun arka planinda daha sessizama en az sanayi kadar
belirleyici bir streg vardir: tarim toplumunun ¢ozllmesi, kirsal yapinin yeniden orgutlenmesi, milyonlarca
insanin koylerden kentlere tasinmasi ve bu nifusun sanayi isglictine dontsmesi. Kore'nin kalkinma modelini
yalnizca fabrika bacalarinin yikselisi Gzerinden okumak, fabrikanin icine giren insanin nereden geldigini
unutmak anlamina gelir. Sanayilesmenin emek kaynagi kirsaldi; kentlesmenin niifus rezervi koylerdi; ihracat
ekonomisinin distk maliyetli Gretim kapasitesi ise blyik olclide tarimsal toplumdan kopan geng isgliciine
dayaniyordu. Bu nedenle Kore kalkinmasinin gercek anatomisi tarlayla fabrika arasindaki hareketi
anlamadan kurulamaz.

1950'lerin sonunda Guney Kore nifusunun biytk bolimu kirsal alanlarda yasiyor ve gecimini tarmdan
sagliyordu. Piring temel Urtnlerden biriydi; tarmsal Uretim kiguk aile isletmelerinin egemen oldugu bir
yaplya dayaniyordu. Daha dnce gerceklestirilen toprak reformu sayesinde buyik toprak sahiplerinin agirlig
onemli olgtde kinlmis ve ¢ok sayida koylu kendi toprag) tzerinde Uretim yapabilir hale gelmisti. Bu yap,
Latin Amerika'daki latifundia sistemlerinden veya bazi Asya Ulkelerindeki buyik toprak mulkiyetlerinden
farkli bir sosyolojik taban yaratti. Koylu topraga bagliydi ama buttinuyle topraksiz ve bagimli degildi. Bunun
kalkinma agisindan 6nemli bir sonucu vard: kirsal toplum, genis ¢apli bir feodal aristokrasinin siyasi direnci
altinda kalmadan modernlesmeye agilabiliyordu.

Fakat kiiclik toprak sahipligi otomatik olarak ytksek tarimsal verimlilik anlamina gelmiyordu. Tarim sektord
dusuk gelir, sinirli mekanizasyon, gubre ve sulama ihtiyaci, mevsimsel riskler ve pazara erisim sorunlariyla
karsi karsiyaydi. Devlet bu sorunlara yalnizca tarimsal Uretim meselesi olarak bakmadi; kirsal alanin
ekonomik ve toplumsal dizenini sanayilesmenin parcasi haline getirmeye ¢alist. Sulama projeleri, glibre
kullanimi, kirsal yollar, elektrik ve tarimsal kredi mekanizmalari genisletildi. Tarmda verimlilik artigi, bir
taraftan gida glivenligini saglamaya, diger taraftan sanayilesen kentlerin beslenmesini mimkin kilmaya
hizmet etti. Cunku kent nifusu hizla blydrken tarimsal Uretim ayni Ol¢lide artmazsa sanayilesme gida
fiyatlari ve Ucretler Uzerinden ciddi baskiyla karsilasabilirdi.

Devletin tarm politikasinda 6nemli gerilimlerden biri fiyatlandirma meselesiydi. Sanayilesmenin ilk
asamalarinda dustk gida fiyatlan kentli iscilerin yasam maliyetini sinirlayarak sanayi Ucretlerinin distk
tutulmasina yardimci oluyordu. Ancak bu politika koylunin gelirini baskilayabiliyordu. Sanayilesmenin
gorinmeyen transferlerinden biri tam burada ortaya ¢ikti: kirsal kesim, dogrudan veya dolayli bicimde kent
sanayisinin gelisimini finanse etti. Kalkinma teorilerinin “tarimdan sanayiye kaynak transferi” dedigi sire,
gercek hayatta koylinln gelirinin gorece yavas artmasi, geng nifusun koyu terk etmesi ve tarimsal emegin
sanayiye yonelmesi seklinde yasandi. Bu dondsim salt ekonomik verimlilik diliyle anlatmak kolaydir; fakat
sosyolojik acidan bakildiginda milyonlarca insanin giindelik hayati, aile yapisi, mekan iliskileri ve toplumsal
statlsu yeniden sekilleniyordu.

1970'lerde baslatilan Saemaul Undong, yani Yeni Koy Hareketi, kirsal donusimin en sembolik
politikalarindan biri oldu. Devlet koylere ¢imento, yapi malzemeleri ve cesitli kaynaklar saglayarak yollarin
gelistirilmesini, koprulerin yapilmasini, ¢atilarin yenilenmesini, sulama sistemlerinin iyilestirilmesini ve kirsal
yasam kosullarinin modernlestirilmesini tesvik etti. Programin temel soylemi ¢aliskanlik, 6z yardim ve is
birligi Uzerine kuruluydu. Koylerin devlet yardimi bekleyen pasif topluluklar olmaktan cikarilip kendi
kalkinmalarina katilan aktif birimler haline gelmesi hedefleniyordu. Bu yonuyle Saemaul Undong, yalnizca
altyapi projesi degil, davranis ve zihniyet dontsumunu hedefleyen bir toplumsal seferberlikti.



Fakat Yeni Koy Hareketi'ni yalnizca basarili bir kalkinma programi olarak sunmak eksik kalir. Program ayni
zamanda Park Chung-hee rejiminin kirsal toplumu siyasi olarak orgutleme, disipline etme ve rejimin
kalkinmacr ideolojisine baglama aracina donustu. Koylerin performansi karsilastiriliyor, basarili topluluklar
daha fazla kaynak aliyor, yerel liderlik devletin hedefleri dogrultusunda seferber ediliyordu. Boylece
kalkinma, gonullulik ile yukarnidan yonlendirme arasinda karmasik bir iliski kurdu. Bir koy yolunun yapilmasi
somut bir refah artisiyds; fakat ayni yolun etrafinda gelisen siyasi soylem devletin toplum Uzerindeki
denetimini de guclendirebiliyordu. Glney Kore modelinin bircok alaninda oldugu gibi burada da basari ile
otoriterlik birbirine dolanmisti.

Kirsal dontusimin en dramatik sonucu gocti. 1960'lardan itibaren geng nifus, giderek artan bigimde
koylerden Seul, Busan, Incheon, Ulsan, Pohang ve diger sanayi merkezlerine yoneldi. Bu hareket yalnizca
nufusun cografi yer degistirmesi degildi; toplumun sinifsal yapisinin yeniden kurulmasiydi. Dun kiguk aile
ciftliginde calisan geng, birkag yil sonra tekstil fabrikasinda, tersanede, otomobil montaj hattinda veya insaat
sektoriinde Ucretli emekgi haline geliyordu. Tarimsal toplumun aile ekonomisi ¢ozdlurken kentli isci sinifi
ortaya ¢ikiyordu. Kore'nin fabrikalar yalnizca makinelerle degil, koylerden gelen insanlarin hayatlariyla
kuruluyordu.

Seul'tin ve diger buyuk kentlerin hizli blyimesi bu donustimun fiziki yizind olusturdu. Konut talebi patlad,
ulasim altyapisi genisletildi, yeni sanayi bolgeleri kuruldu. Fakat hizli kentlesme es zamanli olarak duzensiz
yapilasma, dustk kaliteli konut, altyapi yetersizligi ve kent yoksullugu yaratt. Kalkinma literatirinde kisi
basina gelir artigi bir basar gostergesi olarak gorunurken, gecekondu mahallelerinde yasayan insanlarin
guindelik hayati ayni derecede gorinur degildir. Sanayilesme, insanlar daha yuksek gelir firsatlarina tasids;
fakat bu gecis cogu zaman kalabalik konutlarda, uzun ¢alisma saatlerinde, yetersiz sosyal koruma altinda
gerceklesti.

Isglict piyasasinin dontstimunde kadin emegi 6zel bir yere sahiptir. Erken ihracata dayali sanayilesmenin
tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve elektronik montaj gibi sektorlerinde geng kadin isciler yogun bigimde
istihdam edildi. Kirsal ailelerden gelen geng kadinlar, dustk Ucretli fakat ihracat rekabeti agisindan kritik
sektorlerin temel emek gucunu olusturdu. Bu kadinlarnin Ucretleri bircok durumda aile ekonomisine
gonderilen gelirler araciliglyla kirsal bolgelerin ayakta kalmasina da katki sagladi. Boylece kent ile koy
arasinda yalnizca nifus degil, gelir transferi de gerceklesti. Fakat bu emegin ekonomik degeri uzun sure
toplumsal statistne yansimadi. Kadin isciler distk dcret, uzun calisma sureleri, siki fabrika disiplini ve
toplumsal cinsiyet esitsizligiyle karsi karsiya kaldilar. Kore kalkinmasinin ihracat tablolarinda gorinmeyen
onemli bir maliyet burada saklidir.

Sanayilesme ilerledikce emek talebinin niteligi de degismeye baslad. itk donemlerin distk vasifli isglictine
dayali Uretimi zamanla teknisyen, usta, muhendis ve egitimli isci talebini artirdi. Tanmdan kopan nifusun
yalnizca fabrikaya tasinmasi yetmiyordu; bu nifusun Uretim disiplinine, teknik bilgiye ve modern is
organizasyonuna uyarlanmasi gerekiyordu. Meslek egitimi, is basinda 6grenme ve sirket ici egitim
mekanizmalari bu nedenle giderek daha 6nemli hale geldi. Kore'nin insan sermayesi politikasi ile kirsal gog
arasinda dogrudan bir iliski vardi. Egitim sistemi, tarim toplumundan ¢ikan insanlari sanayi toplumunun
ihtiyaglarina gore yeniden sekillendiriyordu.

Bu surecte kirsal alan tamamen terk edilmedi. Devlet, sehirlerle kdyler arasindaki gelir ve yasam standardi
farklarinin siyasi istikrarsizlik yaratabilecegini gordld. Saemaul Undong gibi programlarin arkasindaki temel
saiklerden biri de buydu. Clnkd sanayilesme ¢ok hizli ilerlediginde kirsal alanin yoksullasmasi, toplumsal
kutuplasma yaratabilir. Park rejimi bir taraftan kirsal nufusu sanayiye tasiyor, diger taraftan geride kalan
koyleri altyapi ve gelir politikalaryla sisteme baglamaya ¢alistyordu. Bu, kalkinma devletinin butincdl



mantiginin - onemli  orneklerinden  biridir:  tarnm  politikasi  sanayi politikasindan, sanayi politikasi
kentlesmeden, kentlesme ise istihdam rejiminden ayn disunulmuyordu.

Guney Kore deneyiminin onemli ozelliklerinden biri de tarmin sanayilesmeye dusman bir sektor olarak
gortlmemesidir. Tarm geride birakilmasi gereken ‘“ilkel” bir faaliyet olarak degil, ekonomik donisimuin
baslangic rezervlerinden biri olarak degerlendirildi. Gida glivenligi, kirsal gelir, isgtict hareketliligi ve i¢ talep
birbirine bagliydi. Buna ragmen uzun vadede sanayi ile tarim arasindaki verimlilik ve gelir farklari blyudu.
Geng nufus kentlere yoneldikge kirsal nifus yaslandi; tarimsal sektorin toplam ekonomi igcindeki payi dustu.
Kalkinmanin basarisi boylece yeni bir yapisal sorunu dogurdu: sanayilesmeyi besleyen koy, zamanla
nifusunu ve ekonomik agirligini kaybetmeye baslad.

Kore'nin tarladan fabrikaya gecisi, kalkinmanin yalnizca Gretim teknolojisinin degismesi olmadigini gosterir.
Kalkinma, insanlarin nerede yasadigini, ne is yaptigini, aile igindeki rollerini, egitim beklentilerini ve zamanla
kurduklar iligkiyi degistirir. Koylinin mevsime gore orgltlenen hayati, fabrika vardiyasinin saatine baglanir.
Aile Uretiminin yerini Ucretli emek alir. Koyun toplumsal denetimi azalirken fabrikanin disiplin rejimi ortaya
cikar. Dolayisiyla sanayilesme ayni zamanda insan bedeninin, zamaninin ve glindelik hayatinin yeniden
orgutlenmesidir.

Guney Kore'nin basarisi, kirsal nifusu ekonomik dontsimin disinda birakmamasinda yatiyordu; fakat
bunun bedeli kdylerin hizla bosalmasi, kentlerin asiri blylmesi ve emek tzerindeki agir baski oldu. Tarim
sanayinin rakibi degil, onun ilk sermaye ve isglict kaynaklarindan biri haline getirildi. Kentlesme kontrolstz
bir nifus patlamasi olmaktan ¢ikarilmaya ¢alisildi ve sanayi cografyasiyla birlikte sekillendirildi. Fakat
kalkinmanin buyuk rakamlar altinda milyonlarca bireyin hayatinda yasanan sert kopuslar sakli kaldi. Kore
modeli burada bize dnemli bir ders verir: sanayi devrimi fabrikada baglamaz; once kdyun kapisini ¢alar.

Filozof Kirpi: “Bir Ulkenin fabrikalari yikselirken koyleri sessizlesiyorsa, kalkinmanin hesabi yalnizca
ihracat cetvelinden okunamaz; geride kalan hayatlara da bakmak gerekir”

4. FABRIKANIN CUMHURIYETI: SANAYILESME, CHAEBOL'LAR VE IHRACAT MAKINESI

Guney Kore'nin kalkinma modelinde asil kirllma, tlkenin ucuz emek kullanan hafif sanayiden agir sanayiye,
oradan teknoloji yogun Uretime dogru kademeli fakat son derece iradi bir bigimde ge¢mesidir. Bu donusim
kendiliginden gerceklesmedi. Devlet, "hangi sektor karliysa sermaye oraya gider” mantigiyla yetinmedi;
hangi sektorlerin gelecekte Ulkenin ekonomik egemenligini belirleyecegine karar verdi ve sermayeyi o
alanlara dogru itti. 1960'larda tekstil, konfeksiyon, ayakkabi, kontrplak ve basit elektronik Grinler ihracatin
tasyicilariyd. Bu sektorlerin avantajl, buyuk teknoloji birikimi gerektirmemeleri ve Kore'nin bol, geng, egitim
dlzeyi giderek yikselen fakat Ucretleri hala dusuk isglicinu kullanabilmeleriydi. Fakat devlet bu yapinin
kalici olamayacagini erken fark etti. Ucuz isgliciine dayali ihracat, daha da ucuz isci bulunduran Ulkeler
tarafindan kolayca taklit edilebilirdi. Kore'nin ontinde iki yol vardi: distk dcret Ulkesi olarak kalmak veya
Uretim merdiveninin daha Ust basamaklarina tirmanmak.

1970'lerde uygulanan Agir ve Kimya Sanayileri hamlesi bu nedenle Kore kalkinmasinin en cesur ve riskli
donemlerinden birini olusturdu. Celik, petrokimya, gemi insasi, makine, otomotiv ve elektronik gibi yuksek
sermaye gerektiren sektorler onceliklendirildi. Bu tercih yalnizca ekonomik degildi; glivenlik kaygilari da
etkiliydi. Kuzey Kore tehdidi, Amerika Birlesik Devletleri'nin bolgedeki askeri politikalarinin degisebilme
ihtimali ve Ulkenin savunma kapasitesini gliclendirme arzusu, agir sanayiyi stratejik bir mesele haline getirdi.
Sanayi politikasi boylece iktisat ile milli gtivenligin kesistigi noktada kuruldu. Kore devleti celige, makineye



ve kimyaya yatinm yaparken yalnizca ihracati buyutmuyor; daha bagimsiz bir Uretim ve savunma altyapisi
olusturmaya ¢alisiyordu.

POSCO'nun ortaya ¢ikisi bu mantigin en ¢carpici orneklerinden biridir. 1968'de kurulan Pohang Iron and Steel
Company, baslangicta bircok yabanci gozlemci tarafindan ekonomik agidan asiri iddiali bulunuyordu. Gliney
Kore'nin yeterli sermayesi, teknolojik birikimi ve hammadde avantaji yoktu. Demir cevheri ve koklasabilir
komur gibi temel girdilerin onemli bolumu ithal edilmek zorundaydi. Buna ragmen devlet celik tretimini
sanayilesmenin omurgasi olarak gordd. Clinkl otomobil, gemi, makine, insaat ve savunma sanayii gliclu bir
celik temeli olmadan gelisemezdi. POSCO kisa surede yiksek verimlilige ulagarak Kore'nin sonraki agir
sanayi sigramasinin temel tedarikgilerinden biri haline geldi. Burada Kore modelinin karakteristik mantig
yeniden goralur: tlke mevcut karsilagtirmali Gstinliklerini kabul etmek yerine, gelecekte sahip olmak

istedigi UstUnlukleri devlet politikasiyla insa etmeye ¢alistl.

Hyundai'nin yikselisi de ayni dénemin ruhunu tasir. insaat faaliyetleriyle blylyen sirket, devletin sanayi
hedefleri dogrultusunda gemi yapimina ve otomotive yoneldi. Hyundai'nin Ulsan'da diinyanin en buyik
tersanelerinden birini kurmaya girismesi, donemin Kore'sinin teknik kapasitesi dustunuldiginde neredeyse
ekonomik bir kumar niteligindeydi. Henlz yeterli gemi yapim tecribesine sahip olmayan bir tlke, dinya
pazarina gemi satmaya hazirlaniyordu. Fakat devlet finansman, kredi ve altyapi saglad); sirket ise yabanci
teknolojiyi ogrenerek Uretim yetenegini hizla gelistirdi. Benzer sure¢ otomotivde yasandi. Baslangicta
yabana lisanslar ve ithal teknoloji kullanildi, zamanla yerli parca Uretimi, tasarim kapasitesi ve mihendislik
bilgisi arttl. Hyundai'nin hikayesi boylece Kore kalkinmasinin temel formilind agiga ¢ikarir: dnce bagkasinin
teknolojisini kullan, sonra onu 6gren, ardindan yerellestir ve nihayet kendi teknolojini Uret.

Samsung'un dontsumu daha da ogreticidir. Sirket 1930'larda bir ticaret isletmesi olarak baslamis, sonraki
donemlerde farkli alanlara yayilmisti. Elektronige giris ise Kore ekonomisinin teknolojik gelecegini belirleyen
hamlelerden biri oldu. itk asamada televizyon, ev aletleri ve distk teknolojili elektronik Grinler Greten
Samsung, zamanla yari iletkenlere yoneldi. Yari iletken sektort olaganustu sermaye, muhendislik bilgisi,
surekli Ar-Ge ve kuresel olcekte rekabet gerektiriyordu. Boyle bir alana girmek mevcut ekonomik kapasite
agisindan guvenli bir tercih degildi. Fakat Kore sanayi modelinin mantig zaten glvenli alanlarda kalmak
degil, teknolojik basamaklar zorlamakti. Samsung'un daha sonra bellek ¢iplerinde dinya olceginde gug
kazanmasi, bu uzun sureli sanayi 0grenmesinin sonucuydu.

LG, SK, Daewoo gibi diger blyuk gruplarin gelisimi de benzer devlet-sermaye iliskileri icinde gerceklesti. Bu
buyuk aile holdinglerine Korece “chaebol” denildi. Chaebollar yalnizca buyik sirketler degildi; birbirinden
farkli sektorlerde faaliyet gosteren, aile kontrolindeki genis sirket aglariydi. Bir holding elektronik, insaat,
kimya, finans, gemi veya ticaret alanlarinda ayni anda bulunabiliyordu. Devlet agisindan bu yapi kullanisliyd.
Blyuk sanayi projeleri kiguk ve daginik isletmelerle yurutulemeyecek kadar sermaye yogun ve karmasiktl.
Chaebollar buyuk yatirnmlar gerceklestirebilecek Olcege, yonetim kapasitesine ve dis pazarlara agilma
imkanina sahipti. Devlet bu nedenle belirli firmalar buyuterek onlar ulusal sanayilesmenin tastyicilarina
dondsturdu.

Fakat burada kalkinma modelinin yapisal celiskisi dogdu. Devlet glclu sirketlere ihtiyag duydugu icin onlari
buyutty; buyuyen sirketler zamanla devletten bagimsiz ekonomik ve siyasi glc merkezlerine donustu.
Baslangicta devletin yonlendirdigi sermaye, ilerleyen donemlerde devlet politikalarini etkileyebilecek dlclide
guc kazandi. Chaebol sisteminin basarisi ile problemi ayni kokten ¢ikti: dlcek. Blyuk olcek, dinya pazarinda
rekabet etmek icin gerekliydi; fakat ayni ¢lcek ekonomik gticiin birkag aile ¢evresinde yogunlasmasina yol
actl. Boylece Guney Kore'nin kalkinma mucizesinin iginde oligopol egilimler de buyud.



lhracat bu sistemin strekli sinaviydi. Kore sirketleri yalnizca i¢ pazara uretmekle yetinemezdi. Devlet,
sirketleri dinya pazarina ¢ilkmaya zorladi; ¢inku dis pazar rekabeti kalite, maliyet ve teknoloji agisindan
acimasiz bir 6lciim mekanizmasiydi. i¢ pazarda siyasi iliskilerle ayakta kalabilen bir sirket, dinya pazarinda
ayni ayricaliklara sahip degildi. ihracat baskisi bu nedenle chaebollar Uzerinde disiplin islevi gordu. Bir sirket
devlet destegini Uretken kapasiteye donustiremiyorsa doviz kazandiramiyor, dolayisiyla kalkinma
hedeflerine hizmet etmiyordu. Bu mekanizma Guiney Kore'yi bircok ithal ikameci ekonomiden ayirdi. Devlet
koruma saglad, fakat korumayi kalici bir siginak haline getirmemeye calist!.

Bu model kusursuz degildi. Asiri yatinm, borglanma ve kapasite fazlasi zaman zaman ciddi sorunlara yol acti.
Devletin belirli sirketleri “ulusal sampiyon” olarak desteklemesi, basarisiz firmalarin piyasa disiplininden
korunmasina ve ahlaki tehlikeye neden olabiliyordu. Sirket yoneticileri, buyuklikleri nedeniyle devletin
onlari batmaya birakmayacagini dustnebiliyordu. Bankacilik sistemi Gizerinde siyasi yonlendirme bulunmasi
da kredilerin her zaman ekonomik rasyonaliteyle dagitilmadigi anlamina geliyordu. Bu sorunlar ilerleyen
yillarda, ozellikle 1997 Asya Finans Krizi sirasinda, cok daha sert bicimde ortaya ¢ikacakt!.

Sanayilesmenin cevresel maliyeti de uzun sure ikinci plana itildi. Hizli kentlesme, agir sanayi, petrokimya
tesisleri, celik fabrikalari ve enerji kullanimi hava, su ve toprak kirliligini artirdi. Kalkinmanin ilk donemlerinde
cevre standartlari buydme hedeflerine kiyasla zayifti. Nehirlerin kirlenmesi, sanayi atiklari ve kentlerde hava
kalitesinin bozulmasi, ekonomik yukselisin ekolojik faturasini olusturdu. Glney Kore daha sonraki yillarda
cevresel duzenlemelerini gliclendirdi; fakat erken kalkinma doneminde tabiat ¢ogu zaman milli
sanayilesmenin Ucretsiz girdisi gibi muamele gordl. Bu durum kalkinma tartigmasinin temel etik
sorularindan birini dogurur: Bir toplum bugtinki refahini gelecek kusaklarin ¢evresel maliyetleri zerinden
finanse edebilir mi?

Sanayi hamlesinin isci agisindan anlami ise daha sertti. Dunya pazarinda dustk maliyetle rekabet edebilmek
icin Ucretlerin sinirll tutulmasi ve is disiplininin sertlestirilmesi dnemli araclardi. Fabrika isgisi, kalkinmanin
yalnizca yararlanicisi degil, sermaye birikiminin tasiyicisiydi. Calisma saatlerinin uzunlugu, sendikal haklarin
sinirlandinlmasi ve is guvenligi sorunlar, ihracat basarisinin toplumsal bedelini olusturdu. Bir Hyundai
gemisinin dinya limanlarina agilmasi, yalnizca mihendislik zaferi degildi; tersanede agir kosullarda ¢alisan
binlerce insanin emeginin yogunlasmis bicimiydi. Kalkinma tablolari tonaji kaydeder, fakat insan
yorgunlugunu kaydetmez.

Buna ragmen Kore sanayilesmesinin tarihi basarisini kicimsemek de gercekligi carpitmak olur. Ulke birkag
on yil icinde dusuk katma degerli Uretimden celik, gemi, otomobil, elektronik ve daha sonra yari iletken
Ureten bir ekonomiye gecti. Bu donusum, teknolojinin yalnizca ithal edilmesiyle degil, 6grenilmesiyle
gerceklesti. Yabanci lisanslar, ortakliklar, mihendislik transferleri ve ithal makineler birer okul gibi kullanildi.
Kore sirketleri once yabanci urtnleri taklit etti, sonra kalitelerini gelistirdi, ardindan kendi markalarini yaratti.
Kalkinmanin kritik sirr - teknoloji  satin almak degil, satin alinan teknolojinin ardindaki  bilgiyi

millilestirebilmekti.

Guney Kore'nin sanayi tarihinin asil 0gretici tarafi da burada yatar. Devlet sirketleri korudu ama onlari diinya
pazarindan saklamadi; sermayeyi buyuttl ama karsiliginda ihracat talep etti; yabanci teknoloji kullandi ama
teknolojik bagimlilig kalicr kader olarak kabul etmedi. Bunun sonucunda Ulke ucuz iscilikten yuksek katma
degerli Uretime dogru tirmanabildi. Fakat ayni stre¢ ekonomik glict birkag holdingde yogunlastirdi, emeg;
agir bir disiplin altinda tuttu ve cevre Uzerinde blyUk baski yaratti. Kore sanayi modeli bu nedenle ne saf
basari hikdyesidir ne de yalnizca somurl dizenidir. O, Uretim kapasitesini olaganulstu olc¢tde buydten fakat
bu kapasitenin bedelini toplumun farkli kesimlerine esit dagitmayan tarihi bir kalkinma rejimidir.
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Filozof Kirpi: “Fabrika yalnizca mal Gretmez; sinif, iktidar ve gelecek de retir. Mesele bacanin ne kadar
t0ttGgu degil, o dumanin kimin sofrasini blyutup kimin gogsinu daralttigidir.

5. OKULDAN LABORATUVARA: EGITIM, BILIM, TEKNOLOJI VE INSAN SERMAYESI

Guney Kore kalkinmasinin en ¢ok tekrar edilen agiklamalarindan biri egitimdir. Bu agiklama bitinuyle yanlis
degildir; fakat tek basina kullanildiginda meseleyi fazla kolaylastinr. Kore yalnizca ¢ocuklarini okula
gonderdigi icin kalkinmadi. Asil belirleyici olan, egitim sistemini sanayi politikasinin ihtiyaglariyla birlikte
donustirmesi, bilimsel ve teknik kapasiteyi devlet stratejisinin parcasi haline getirmesi ve yabanci teknolojiyi
satin alan bir Ulkeden teknoloji Ureten bir Ulkeye gecebilmesiydi. Egitim burada bagimsiz bir kutsal alan degil,
kalkinma mimarisinin icindeki temel kurumlardan biriydi. ilkokuldaki okuryazarliktan fabrikadaki teknisyene,
Universitedeki muhendisten arastirma laboratuvarindaki bilim insanina uzanan uzun bir zincir kuruldu. Kore
deneyiminin esas basarisi, bu zincirin halkalarini birbirinden koparmamasidir.

1950'lerde savasin yikintilari icindeki Glney Kore'nin elinde bol sermaye, gelismis teknoloji veya zengin dogal
kaynaklar bulunmuyordu. Buna karsilik geng ve giderek egitim talebi artan buyuk bir nifus vardi. Devlet,
itkogretimi yayginlastirmaya ve okuryazarligr artirmaya 6nem verdi. Bu politika kisa vadede dogrudan sanayi
Uriny dretmiyordu; fakat gelecekteki tretim sisteminin insan temelini hazirliyordu. Modern fabrika, okuma
yazma bilmeyen genis bir isgliclyle belli bir seviyenin otesine gecemez. Teknik talimatlari anlayan, olcim
yapabilen, makine kullanmay 6grenebilen ve yeni becerilere uyum saglayabilen emek glict gerekir. Glney
Kore'nin erken egitim yatinmlarinin sanayi politikasi bakimindan degeri tam burada ortaya ¢ikti. ilkogretimde
genis taban olusturulduktan sonra ortadgretim, mesleki egitim ve yuksekogretim kademeli bicimde
genisledi.

Bu genisleme rastgele degildi. Sanayilesmenin hangi asamasinda hangi tur insan gucltne ihtiyag duyuldugu
giderek daha fazla dnem kazand:. Hafif sanayinin hakim oldugu ilk donemde temel egitim almis disiplinli
isgucu yeterli olabiliyordu. Agir sanayi, kimya, makine ve otomotiv buyudukge teknisyenlere, ustalara ve
muhendislere duyulan ihtiyac artt. Elektronik ve vyari iletken asamasinda ise Universiteler, arastirma
merkezleri ve ileri mihendislik egitimi merkezi hale geldi. Baska bir ifadeyle Kore egitim sisteminin
donusimu ekonomik yapinin dontsimuni takip etti ve onu besledi. Egjtim ile Uretim arasinda cift yonlu
bir iliski kuruldu: sanayi daha nitelikli insan istedi, egitim daha nitelikli insan yetistirdikce sanayi daha
karmasik Uretim alanlarina gecebildi.

Mesleki ve teknik egitim bu nedenle 6zel onem tasidi. Kalkinmakta olan bircok Ulkede egitim sistemi,
sanayinin ihtiyag duydugu teknik becerilerden koparak burokratik memuriyet beklentisi tretebilir. Diploma,
Uretim kapasitesinden daha degerli hale gelebilir. Glney Kore uzun sure bu riski teknik liseler, meslek okullari,
is baginda egitim ve sirket ici beceri gelistirme mekanizmalariyla sinirlamaya ¢alisti. Fabrikalarin ihtiyaci
yalnizca Universite mezunu muhendis degildi; makineleri kurabilecek, bakim yapabilecek, tretim kalitesini
denetleyebilecek ve muhendis ile Uretim hatti arasindaki baglantiyi saglayabilecek teknisyenlerdi. Sanayi
devleti, egitim piramidinin yalnizca tepesine degil, orta katmanlarina da insan yetistirmek zorundayd.

19771de kurulan KAIST bu donlsimin sembolik kurumlarindan biri oldu. Amag, ileri bilim ve mihendislik
alanlarinda ulkenin ihtiyag duydugu yuksek nitelikli arastirmacilari ve muhendisleri yetistirmekti. Ardindan
devlet destekli arastirma enstituleri, Universiteler ve Ozel sirket laboratuvarlari arasindaki iligkiler gliclendi.
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitusu gibi kurumlar yabanci teknolojinin 6grenilmesi, muhendislik bilgisinin
yerellestirilmesi ve sanayinin teknik problemlerinin ¢ozilmesinde rol oynadi Boylece bilim politikasi
akademik itibar Uretmekten ibaret gorllmedi. Arastirma kapasitesinin celikten elektronige, kimyadan
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haberlesmeye kadar Uretim sistemine nifuz etmesi hedeflendi. Universitenin laboratuvar ile fabrikanin
Uretim hatti arasinda duvar ne kadar gecirgen olursa teknolojik 6grenmenin o kadar hizlanacag dusunuldu.

Guney Kore'nin teknoloji politikasini anlamak icin “taklit” kelimesinden korkmamak gerekir. Ulke baslangicta
bircok teknolojiyi kendisi icat etmedi. Makine ithal etti, yabanci lisans kullandi, teknik danismanlik aldi,
yabanai sirketlerden Uretim bilgisi edindi ve yurtdisinda egitim goren muhendislerinden yararlandi. Fakat
teknolojiyi ithal etmekle teknolojik olarak bagimli kalmak ayni sey degildir. Kore'nin kritik basarisi, disaridan
alinan bilgiyi yerli Uretim kapasitesine donusturebilmesidir. Bir makineyi satin almak kolaydir; makinenin
nasil tasarlandigini, neden o sekilde calistigini, nasil gelistirilebilecegini 6grenmek ¢ok daha zordur. Kore
sirketleri ve arastirma kurumlar zamanla bu ikinci agamaya gegti.

Bu sureci dort asamada okumak mumkindur: taklit, uyarlama, gelistirme ve 6zglin Uretim. Ik asamada
yabana trn veya teknoloji 6rnek alinir. Ikinci asamada yerel kosullara uyarlanir. Ugiinct asamada kalite,
maliyet ve performans iyilestirilir. Son asamada ise sirket kendi arastirma kapasitesiyle yeni Grin ve
teknolojiler Uretmeye baslar. Giiney Kore'nin elektronik ve yari iletken sektortindeki yiikselisi bu teknolojik
ogrenme merdiveninin en agik orneklerinden biridir. Samsung ve daha sonra SK Hynix gibi sirketlerin bellek
ciplerinde dinya olgegine cikmasi, birkag yillik bir yatinm karari degil, onlarca yillik mihendislik birikiminin
sonucudur.

Devletin Ar-Ge politikalar bu asamada giderek daha onemli hale geldi. Baslangicta arastirmanin onemli
bolumu kamu kurumlari Gzerinden yuratulirken, ozel sirketlerin gliclenmesiyle sirket Ar-Ge'sinin agirlig
artt. Kore ekonomisinin yonu degistikce rekabetin niteligi de degisti. Artik ucuz isgliciyle kazanmak
mumkdn degildi; yenilik yapmak, patent Uretmek, Urdn gelistirme sUresini kisaltmak ve teknolojik
standartlar belirleyen Ulkeler arasinda yer almak gerekiyordu. Boylece egitim harcamasi ile Ar-Ge harcamasi
arasinda tarihi bir devamlilik olustu. itkokula yapilan yatinmin birkag kusak sonra yari iletken laboratuvarinda
karsiligl gorulmeye baslad.

Yurtdisinda egitim goren Koreli bilim insanlari ve muhendisler de bilgi dolasiminda onemli rol oynadi.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde egitim alan uzmanlarin bir bolimunun Universitelere, aragtirma
enstitllerine veya sirketlere donmesi, uluslararasi bilimsel bilginin tlkeye tasinmasini hizlandirdi. Beyin gogu
bu durumda tamamen tek yonlu bir kayip olmadi; belirli donemlerde beyin dolasimina donusturdlebildi.
Bunun gerceklesebilmesi igin Ulkenin geri donen uzmanlara ¢alisma alani, arastirma butgesi ve mesleki
gelecek sunmasi gerekiyordu. Insanlan yurda dénmeye ¢agirmak yetmez; dénecekleri laboratuvan da
kurmak gerekir.

Fakat Kore egitim sisteminin basarl gostergeleri, onun toplumsal patolojilerini gormezden gelmemizi
gerektirmez. Egitim zamanla olaganustl yogun bir rekabet alanina donustu. Universiteye giris sinavlar aile
hayatinin merkezine yerlesti; 6zel ders ve hagwon sektort devasa bir ekonomik alan olusturdu. Cocuklarin
okul sonrasinda uzun saatlerini ¢zel egitim kurumlarinda gecirmesi, egitimin toplumsal hareketlilik araci
olmaktan cikarak bir statl savagina dontsmesine yol acti. Ozellikle seckin Gniversitelere giris, isglicu
piyasasindaki firsatlar ve toplumsal prestij bakimindan blylk onem tasidig icin aileler ¢ocuklarinin
egitimine ¢ok yuksek miktarda zaman ve para ayirmaya baslad.

Bu rekabet sinifsal esitsizligi de yeniden Uretebilir. Kamu egjitiminin yayginlasmasi baslangicta toplumsal
hareketliligi artirmisti; fakat ozel egitim harcamalan blyudikge varlikli aileler cocuklarina daha fazla
akademik avantaj saglayabilir hale geldi. Boylece egitim, esitligin motoru oldugu kadar yeni esitsizliklerin
aktarim mekanizmasina da donusebildi. Kore'nin kalkinma tarihinde egitim once yoksul toplumun yukari
dogru hareketini kolaylastirdi; refah toplumu agamasinda ise giderek daha pahali bir statl rekabeti Uretti. By,
kalkinmanin kendi basarisindan dogan paradokslardan biridir.
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Diploma enflasyonu baska bir sorundur. Universite egitiminin yayginlasmasiyla yuksekogretim mezunu
nufus blyldu; fakat isglict piyasasinda herkesin beklentilerine uygun yiiksek statulu isler ayni hizda artmad.
Genglerin buyuk sirketlerde, kamu kurumlarinda veya prestijli mesleklerde ¢alisma arzusu, kigik ve orta
olgekliisletmelerin nitelikli isglict bulmasini zorlastirabildi. Boylece egitim sistemi ile isglic piyasasi arasinda
yeni bir uyumsuzluk belirdi. Kalkinmanin ilk déneminde “daha fazla egjtim” agik bicimde ekonomik yukselis
anlamina gelirken, ileri ekonomi asamasinda mesele egitimin miktarindan ok niteligi, yaraticilig ve
isglctyle uyumu haline geldi.

Kore deneyiminin bu asamasi bize 6nemli bir ayrim ogretir: insan sermayesi ile insan arasinda fark vardir.
Devlet insani yalnizca Uretkenlik birimi olarak gorduginde egitim, ozgur distncenin degil ekonomik
rekabetin disiplin mekanizmasina donusebilir. Cocuk daha iyi insan olmak igin degil daha iyi sinav sonucu
almak icin ogrenmeye baslar. Universite hakikati arastiran kurum olmaktan cikar, is piyasasinin eleme
istasyonuna donusur. Kalkinmanin basarisi burada kendi etik sinirina garpar. Bir toplum diinyanin en gelismis
ciplerini Uretebilir; fakat cocuklarina surekli basarisiz olma korkusu yasatiyorsa teknolojik ilerleme ile insani
ilerleme arasinda ciddi bir mesafe olusmustur.

Buna ragmen Guney Kore'nin egitim-bilim-teknoloji zinciri kalkinma tarihinin en gliclu 6rneklerinden biridir.
Ulke teknolojiyi satin almakla yetinmeyip ogrenmis, 6grenmekle yetinmeyip gelistirmis, gelistirmekle
yetinmeyip dunya olceginde Uretmeye yonelmistir. Bunun arkasinda onlarca yil boyunca biriktirilen egitim,
muhendislik ve arastirma kapasitesi vardir. Kore'nin gercek basarisi insanlarin kafasini bilgiyle doldurmak
degil, bilgiyi Uretim kapasitesine donusturebilecek kurumlar inga etmekti. Fakat simdi karsisindaki yeni sorun,
bu sistemi yaraticiligl bogmadan, ¢ocuklugu sinav ekonomisine teslim etmeden ve diplomayi insan

degerinin olclsune ¢evirmeden surdurebilmektir.

Filozof Kirpi: “Bir llkenin kalkinmasi cocuklarina kag soru ¢ozdirdaglyle degil, onlarin bir giin kimsenin
henuiz sormadigl soruyu sorabilecek cesareti kazanmasiyla olgulir’

6. KALKINMANIN GORUNMEYEN FATURASI: EMEK, SINIF, KADINLAR, ESITSIZLIK VE
DEMOKRATIKLESME

Guney Kore'nin kalkinma hikayesi yalnizca fabrikalarin, otoyollarin, tersanelerin ve ihracat rakamlarinin tarihi
degildir; ayni olgude disipline edilmis bedenlerin, uzatilmis ¢alisma saatlerinin, bastinlmis sendikalarin,
kirsaldan koparilarak kent sanayisine tasinmis geng niifusun ve ozellikle kadin emeginin tarihidir. Kalkinma
anlatilar ¢cogu zaman kisi basina gelirdeki yukselisi, ihracattaki patlamayi ve sanayi kapasitesindeki
genislemeyi gosterir; fakat bu gostergelerin arkasinda kimin ne kadar ¢alistigini, kimin Ucretinin
baskilandigini, kimin siyasi haklarindan feragat etmek zorunda birakildigini yeterince sormaz. Gliney Kore'nin
buyuk ekonomik sigramasi, sermaye birikiminin toplumun farkli kesimleri arasinda esit paylasiimadig bir
donemde gerceklesti. Bu nedenle kalkinmanin gercek otopsisi, bliytimenin kazananlarini gosterdigi kadar
bedel 6deyenleri de gorinur kilmak zorundadr.

1960'lardan 1980'lere uzanan hizli sanayilesme doneminde emek maliyetlerinin distk tutulmasi ihracat
rekabetinin temel araglarindan biriydi. Glney Kore diinya pazarinda henz gliclt markalars, ileri teknolojiye
veya yuksek katma degerli Urlinlere sahip degildi. Rekabet avantajinin dnemli bolumu gorece ucuz ve
disiplinli isglicinden geliyordu. Isciler uzun saatler ¢aligiyor, Ucret artislan Uretkenlik artislannin gerisinde
kalabiliyor, sendikal faaliyetler devletin yakin denetimi altinda tutuluyordu. Park Chung-hee déneminin
kalkinmaci sdylemi, bu fedakarligr milli kalkinmanin zorunlu bedeli gibi sunuyordu. Ulke zenginlesecek,
buglinkd sikinti gelecegin refahini finanse edecekti. Fakat bu soylem, fedakarligin kimden istendigi sorusunu
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kolayca gorinmez kiliyordu. Sermaye sahipleri ucuz kredi, vergi avantajlari ve devlet destegiyle buyurken,
iscilerin kalkinmaya katkisi cogu zaman dusuk Ucret ve sinirli orgutlenme hakki tzerinden saglandi.

Bu dénemin fabrika dlizeni yalnizca ekonomik bir tretim sistemi degil, toplumsal bir disiplin rejimiydi. Isinin
zamani fabrikanin ritmine gore yeniden orgutleniyordu. Geg kalmak, tretim hedefini tutturamamak veya
isyerinde itiraz etmek ekonomik oldugu kadar siyasi bir mesele haline gelebiliyordu. Otoriter devlet, sanayi
barisini sinif ¢atismasinin bastirlmasi Gzerinden kurmaya ¢alist. Grevlerin sinirlandinlmasi ve bagimsiz
sendikal orgutlenmenin engellenmesi, sirketlerin Gretim maliyetlerini kontrol altinda tutmasina yardimci
oldu. Boylece Guney Kore'nin erken ihracat basarisinin bir bolumu, emegin pazarlik glcinin disuk
tutulmasina dayaniyordu. Bu mekanizma ekonomik agidan etkili olabilir; fakat ahlaki agidan tarafsiz degildir.
Bir ulkenin dinya pazarinda ucuz Urln satabilmesi igin kendi vatandaslarinin emegini ucuzlatmasi,
kalkinmanin en sert celiskilerinden biridir.

Kadin emegi bu celiskinin merkezinde yer aldi. Tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve elektronik montaj gibi
ihracat sektorleri blyuk olclide geng kadin iscilerin emegine yaslandi. Kirsaldan sehirlere gelen bircok geng
kadin, ailelerine gelir gonderebilmek veya kendi ekonomik bagimsizliklarini kurabilmek igin fabrikalarda
calisti. Bu kadinlarin Ucretleri erkek iscilere gore daha dusuk olabiliyor, ¢alisma kosullar agirlasabiliyor ve
toplumsal cinsiyet hiyerarsileri isyerinde yeniden Uretiliyordu. Kore'nin sanayi devriminin ilk donemlerinde
kadinlar ekonomik modernlesmenin en gorinmez tastyicilarindan biri oldular. Ulkenin ihracat kapasitesine
yaptiklar katki buyuk olmasina ragmen yonetim kademelerinde, yiksek tcretli teknik mesleklerde ve sirket
hiyerarsisinin Ust basamaklarinda ayni dlglide temsil edilmediler. Kalkinma kadini fabrikaya soktu, fakat
toplumsal cinsiyet esitligini ayni hizla kuramadi.

Isci sinifinin siyasi bilincinin gelismesi de sanayilesmenin beklenmedik sonuglarindan biriydi. Devlet
fabrikalarn buyuttikce daha buyuk ve yogunlasmis bir isci nifusu yaratti. Kirsal toplumda daginik halde
yasayan insanlar, sanayi bolgelerinde ayni ¢alisma kosullarini paylasmaya basladilar. Ortak ¢alisma deneyimi,
ortak taleplerin ve sinifsal dayanismanin gelismesini kolaylastirdi. 1970'lerden itibaren ¢alisma kosullarina
karsi tepkiler giderek gortnur hale geldi. Jeon Tae-il'in 1970'te Seul'de ¢alisma kosullarini protesto ederek
kendisini yakmasi, Kore isci hareketinin hafizasinda gliclt bir kinlma noktasi oldu. Onun 6lumu, ekonomik
mucizenin altinda ¢alisan insanlarin hangi sartlarda yasadigini toplumun onune sert bicimde koydu.
Kalkinmanin vitrini parliyordu; Uretim hattinin arkasinda ise cok farkli bir hayat vardi.

1980'lerde sanayilesme ilerledik¢e toplumsal yapi da degisti. Egitimli orta siniflar buyuyor, Universite
ogrencileri siyas! ozgurluk taleplerini yukseltiyor, isciler orgltlenme hakki istiyor ve otoriter devletin
megruiyet zemini daraliyordu. 1987 demokratiklesme hareketi bu birikimin blytk siyasal patlamasi oldu.
Haziran Demokratik Micadelesi, dogrudan cumhurbaskanligr secimleri ve daha genis siyasi haklar talebiyle
tlkenin demokratik dontsumuni hizlandirdi. Ayni yil baslayan Buyuk Isci Micadelesi ise yuzlerce, ardindan
binlerce isyerine yayilan grevler ve sendikal orgltlenme dalgasiyla ekonomik kalkinmanin sinifsal
bilancosunu siyasetin merkezine tasidi. isciler artik yalnizca “milli kalkinmanin fedakar neferleri” olmak
istemiyordu; blylyen ekonomiden daha yiksek Ucret, daha iyi calisma kosullari ve daha gliclu temsil talep
ediyorlardi.

Bu tarih, “once diktatorlik kalkindirr, sonra toplum zenginlesince demokrasi gelir” seklindeki kaba formuld
problemli hale getirir Glney Kore'de otoriter devlet ekonomik buyimeyi yonlendirmistir; fakat
demokratiklesmeyi kendiliginden armagan etmemistir. Demokrasi 6grencilerin, isgilerin, muhaliflerin, sivil
toplumun ve genis toplum kesimlerinin mucadeleleri sonucunda geniglemistir. Ustelik sanayilesmenin
yarattig) egitimli nufus, kentli orta sinif ve orgtll isci kitlesi otoriter rejimin toplumsal temelini agindirmistir.
Baska bir ifadeyle kalkinma, kendisini yoneten siyasi rejimin sinirlarini zorlayan yeni toplumsal aktorler
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Uretmistir. Bu paradoks Gliney Kore deneyiminin en dnemli siyasi derslerinden biridir: kalkinmaci otoriterlik
kendi mezar kazicilarini da yetistirebilir.

Demokratiklesmeyle birlikte Ucretler yukseldi, sendikal haklar genisledi ve ¢alisma kosullarinda belirli
ivilesmeler yasandi. Fakat Kore kapitalizminin sinifsal gerilimleri ortadan kalkmadi. Ekonomik biyimenin
ileri asamalarinda emek piyasasi daha karmasik bir yaprya donlstu. Blyuk chaebollarda ¢alisan duzenli
isciler ile kiguk ve orta olcekli isletmelerde ¢alisanlar arasinda Ucret, sosyal haklar ve is guvencesi
bakimindan onemli farklar olustu. Boylece eski “isci-sermaye” ayrimina yeni bir emek ici bolinme eklendi.
Bir yanda gli¢lu sendikal orglitlenmeye ve gorece yuksek Ucretlere sahip ¢ekirdek isgticy, diger yanda gegici
sozlesmelerle veya daha distk koruma altinda ¢alisan genis bir cevre isglicii meydana geldi.

1997 Asya Finans Krizi bu yapiyi sarsan buyuk kirnlmaydi. Gtiney Kore'nin hizli biytime modeli yiksek sirket
borclari, asir yatirm ve kirilgan finansal yapilar nedeniyle ciddi baski altina girdi. Doviz sikisikligi derinlesti,
bazi buyutk sirketler ¢oktl ve Ulke Uluslararasi Para Fonu ile kapsamli bir program yuritmek zorunda kald.
Kriz sonrasinda bankacilik sistemi yeniden yapilandirildi, sirketlerin borg yapilari ve kurumsal yonetimleri
Uzerinde reformlar yapildi, bazi chaebollar tasfiye edildi veya kigultildu. Fakat dontsimin dnemli bolim
isglcU piyasasinda da hissedildi. Esnek ¢alisma bicimleri yayginlasti, is glvencesi zayifladi ve dlzensiz
istihdam daha gorunur hale geldi.

Boylece Kore kalkinmasinin ikinci blyik emek paradoksu ortaya cikti. itk donemde isciden Ulkeyi
kalkindirmak icin fedakarlik istenmisti; ileri kapitalist donemde ise kiresel rekabeti korumak icin esneklik
talep edilmeye baslandi. Dustk Ucretli otoriter sanayilesmenin yerini daha yuksek gelirli fakat
guvencesizligin yeni bicimlerini Ureten bir ekonomi aldi. Kalkinma tamamlandiginda sinif meselesi ortadan
kalkmadi; yalnizca bigim degistirdi. Fabrika disiplininin yerini performans baskisi, gecici sozlesmeler, yogun
calisma kalturd ve kariyer rekabeti aldi.

Guney Kore'nin toplumsal egsitsizlik meselesi de burada daha gorindr hale gelir. Kalkinmanin ilk
donemlerinde toprak reformu ve hizli gelir artisi genis kesimlerin yagam standardini yukseltmisti. Fakat
ekonomik glic chaebollarda yogunlastikca, konut ve egitim maliyetleri arttikca ve emek piyasas
parcalandikca yeni esitsizlik tlrleri dogdu. Buyuk sirket calisant ile kiguk isletme ¢alisani, Seulde mulk sahibi
olanla olmayan, seckin tniversite mezunu ile digerleri arasinda firsat farklari blyuyebildi. Bu nedenle Kore
deneyimi, kalkinmanin esitsizligi otomatik olarak ortadan kaldirmadigini gosterir. Yoksulluk azaltilabilir; fakat
refah toplumunda stati, mulkiyet ve firsat esitsizligi yeni bicimler kazanabilir.

Guney Kore'nin kalkinma tarihindeki en 6nemli sonuglardan biri sudur: ekonomik buylme ile insani
ilerleme ayni sey degildir. Kisi basina gelir yukselebilir, ihracat artabilir, dinya ¢apinda sirketler kurulabilir;
fakat ¢alisma hayatinda haysiyet, siyasi 6zglrlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve firsat adaleti ayni hizla
gelismeyebilir. Kore'nin basarisi, milyonlarca insani mutlak yoksulluktan ¢ikaran olaganustu bir Uretim
kapasitesi yaratmis olmasidir. Fakat bu basari, onu gerceklestiren insanlarin 6dedigi bedelleri gorinmez
kildiginda kalkinma ideolojisine donusur. Gergek kalkinma analizi, yalnizca Ulkenin ne kadar zenginlestigini
degil, zenginlesirken insanina ne yaptigini da sormalidir.

Filozof Kirpi: “Bir tlkenin blyime rakami yikselirken iscinin sesi kisiliyorsa, ortada kalkinma vardir;
fakat adalet henuz fabrikaya girmemistir”

7. MUCIZENIN SINIRLARI: 2026'DAN GUNEY KORE MODELININ BUYUK OTOPSISI

Guney Kore'nin kalkinma sertvenine 2026dan bakildiginda karsimizda dunya iktisat tarihinin en ¢arpic
donustimlerinden biri durmaktadir. Savasla yikilmig, sermaye birikimi sinirli, buylk ol¢lide tarmsal bir



toplum; birkag kusak iginde celik, gemi, otomobil, elektronik, batarya ve yari iletken Ureten yuksek gelirli bir
ekonomiye donlsmustir. Bunu “Kore mucizesi” diye adlandirmak kolaydir; fakat mucize kelimesi
aciklamadigimiz seylere verdigimiz siirsel isimlerden biridir. Kore'nin yukselisinde gériinmez bir elden ¢ok,
son derece gortnur kurumlar, planlar, krediler, fabrikalar, sinifsal tercihler ve siyasal kararlar vardir. Toprak
reformu, kitlesel egjtim, Amerikan guvenlik semsiyesi, dis finansman, kalkinmaci burokrasi, yonlendirilmis
kredi, ihracat disiplini, chaebol yapilanmasi, teknolojik 6grenme ve olaganusti ¢alisma temposu birbirine
baglanmistir. Modelin sirr unsurlarin herhangi birinde degil, bunlari ayni tarihi istikamete sokabilmesindedir.

2026 Kore'si hala bu tarihf mimarinin gliciini tasimaktadir. OECD'nin Haziran 2026 degerlendirmesine gore
ekonomik buylmenin 2025'teki ylzde 1 dizeyinden 2026'da yizde 2,6'ya yikselmesi beklenmektedir;
toparlanmanin baslica motorlarindan biri ileri teknoloji ve ozellikle yari iletken ihracatidir. Yilin basinda
teknoloji ihracati hem fiyat hem hacim bakimindan guclu artis gostermis, ozel yatinmlar da strtklemistir.
Bu tablo altmig yil once tekstil ihracatiyla doviz kazanmaya ¢alisan bir tlkenin vardigr noktanin by ukligind
gosterir. Kore artik dinya ekonomisine ucuz gomlek satan cevre Ulkesi degildir; kuresel dijital ekonominin
calismasi igin gerekli stratejik bilesenlerden bazilarini treten merkez Ulkelerden biridir. Yari iletken tedarik

zincirindeki agirlig), ekonomik oldugu kadar jeopolitik bir gui¢ unsurudur.

Fakat ge¢misin basari mekanizmasi gelecegin basari garantisi degildir. Kore modelinin temel yakitlarindan
biri uzun sure geng, egitimli ve buyuyen isguclydu. Simdi bu demografik zemin ¢ozilmektedir. 2025'te
toplam dogurganlik hizinin 0,75'ten 0,80 yukselmesi ve dogum sayisinin yuzde 6,8 artarak yaklasik
254.500% ulasmasi olumlu bir kipirdanma olsa da nifusun kendisini yenileme dlzeyinin ¢ok uzagindadir.
Birkag yillik artig, yapisal demografi krizinin bittigi anlamina gelmez. Kore artik kalkinmasinin ilk
donemindeki “cok insan, az sermaye” probleminden “cok sermaye, azalan geng niifus” problemine ge¢mistir.
Dun devlet is yaratmak zorundaydi; yarin fabrikalar, hastaneler ve hizmet sektorleri calisacak insan bulmakta
zorlanacaktir. Yaslanma emeklilik sistemini, saglik harcamalarini, vergi tabanini ve kamu maliyesini ayni anda
baskilayacaktir. OECD'nin 2026 raporlarinda yaslanmanin uzun vadeli mali strdurilebilirlik Gzerindeki
baskisina 6zel vurgu yapilmasi tesaduf degildir.

Dogurganlik krizini yalnizca insanlarin cocuk istememesiyle aciklamak ise sosyal gercekligin Uzerini
ortmektir. Konut maliyetleri, is hayatindaki yogun rekabet, cocuk yetistirmenin maliyeti, 6zel egitim baskisi,
kariyer glvencesizligi, kadinlarin bakim yuku ve Seul merkezli statu yarisi aile kurma kararlarini dogrudan
etkiler. Kalkinma devleti sanayi tesisi kurmakta son derece basarili olmus, fakat ileri kapitalist toplumun
gindelik hayat problemlerini ayni etkinlikle cozememistir. Insanlar artik devletin “daha cok ¢alisin” ¢agrisina
1970'lerin isgileri gibi cevap vermemektedir. Yeni kusak yalnizca gelir degil, zaman, konut, glivenlik, anlam ve
yasanabilir bir hayat talep etmektedir. Burada Kore kalkinmasinin en derin paradokslarindan biri ortaya ¢ikar:
Ulke gelecek igin olaganustu bir tretim kapasitesi kurmus, fakat insanlarin o gelecege cocuk getirme istegini
ayni Olglide koruyamamistir,

Seul merkezilesmesi bu krizin cografi ylzudur. Yiksek nitelikli isler, seckin Universiteler, kilttrel imkanlar,
sirket merkezleri ve sosyal hareketlilik kanallarinin onemli bolimu baskent metropolitan bolgesinde
yogunlasmaktadir. OECD, 2026 degerlendirmesinde geng nlfusun Seul ve bazi blyik merkezlere cekilmeye
devam ettigini, uzak bolgelerde ise nifus azalmasi, isglict acigl ve yerel ekonominin zayiflamasinin birbirini
besledigini vurgulamaktadir. Bu durum kalkinmanin  mekansal basansizigidir. Ulke milli olgekte
zenginlesmis, fakat firsat cografyasini yeterince dengeli dagitamamistir. insanlarin egitim, is ve statd igin ayni
metropolde yigilmasi konut fiyatlarini yikseltmekte; ylkselen konut maliyetleri aile kurmayi gliglestirmekte;
dustk dogurganlik ise tasra nifusunun daha hizli ¢okmesine yol agmaktadir. Ekonomik merkezilesme
boylece demografik merkezilesmeye donismektedir.
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Hanehalki borcu da refahin altinda biytyen baska bir kirilganliktir. Kore Merkez Bankasi verilerine gore
2026'nin ilk ceyregi sonunda toplam hanehalki kredileri ve diger tiketici kredilerinden olusan hanehalki
kredi stoku 1993]1 trilyon wona ulasmistir. Borg tek basina fakirlik gostergesi degildir; gelismis finans
sistemlerinde yUksek borcluluk konut sahipligi ve servet birikimiyle birlikte gorilebilir. Fakat konut fiyatlaryla,
gelir beklentileriyle ve genclerin hayata baslama maliyetiyle birlestiginde agir bir toplumsal baskiya
donusebilir. Kalkinma ekonomisinin ilk doneminde insanlara “tasarruf edin, Uretin, Ulkeyi buyutin”
denilirken ileri doneminde geng haneler hayatlarina yltksek konut borglariyla baslayabilmektedir. Sermaye
kitligl problemi ¢ozilmus, fakat hayatin maliyeti problemi ortaya ¢ikmistir.

Chaebol sistemi de ayni ikili karakteri tagimaktadir. Samsung, Hyundai, LG ve SK gibi sirketler Kore'nin dinya
ekonomisine giris kapilari olmus; olcek, sermaye, mihendislik, marka ve Ar-Ge kapasitesi yaratmislardir. Bu
sirketleri tarih digi bir “oligarklar grubu” gibi gormek, kalkinmadaki rollerini anlamamaktir. Fakat onlari milli
kahramanlara dontstirmek de ekonomik yogunlasmayi gizler. Buyuk sirketlerle KOBI'ler arasindaki tcret,
verimlilik, teknoloji ve isglict kalitesi farkliliklar bugtin Kore ekonomisinin temel meseleleri arasindadir. Bir
zamanlar dunya pazarinda olcek kazanmak icin gerekli olan yogunlasma, artik yenilikgi kicuk isletmelerin
buyumesini ve ekonomik guclin daha genis dagilimini zorlastirabilir. Kalkinma modelinin motoru, belirli
sartlarda modelin agirlik merkezine dontsmustur.

Benzer bir sorun egitimde gordlur. Kore'nin insan sermayesine yaptigl yatinm tarihi basarisinin temelidir;
fakat 2026 OECD degerlendirmesi yetiskin becerilerinin bazi alanlarda OECD ortalamasinin altinda kaldigini
ve yasla birlikte hizla geriledigini belirtmektedir. Bu sagirtici gérinen sonug, diploma ile surekli 6grenmenin
ayni sey olmadigini gosterir. Sinav basarisina olaganustu kaynak harcayan bir toplum, yetiskinlerin degisen
teknolojiye uyum saglayacak becerilerini surekli yenileyemeyebilir. Yapay zeka, robotik ve dijitallesmenin
calisma hayatini donusturdugu bir donemde Kore'nin yeni egitim problemi okullasma degil, yasam boyu

ogrenmedir. Ge¢miste “daha fazla okul” kalkinmanin cevabiydi; gelecekte “daha farkli 6grenme” gerekebilir.

Guney Kore modelinin bagka ulkelere aktarilmasi meselesinde ise en buyuk hats, tarihi yontemi receteye
cevirmektir. Kore'nin yaptigl her seyi buglin baska bir tlkenin tekrarlamasi mimkin degildir. Soguk Savas'in
jeopolitigi, Amerikan pazarina erisim, 0 donemin kdresel ticaret rejimi, distk Ucret avantaji ve teknolojik giris
bariyerleri ayni degildir. Bir ulke bugln Samsung yaratmak amaciyla birkag aile sirketine sinirsiz kredi
dagitirsa buyuk ihtimalle Samsung degil, siyasi baglantili bor¢ imparatorluklari Uretir. Koreden alinmasi
gereken sey kurumlarin kopyasi degil, kalkinma mantigidir: devlet kapasitesi kurmak, kaynaklari tretken
alanlara yonlendirmek, destegi performansa baglamak, insan sermayesine yatirnm yapmak, teknolojiyi
ogrenmek, ihracatla rekabet etmek ve ekonomi olgunlastik¢a eski politikalar degistirebilmek.

BUtun otopsinin sonunda Guney Kore'nin basarisini tek cumleyle agiklamak gerekirse, mesele “devlet mi
piyasa mi?" ikiliginde degildir. Glney Kore, guclu devlet ile rekabet¢i piyasanin, milll strateji ile kuresel
ticaretin, 6zel sermaye ile kamu yonlendirmesinin birbirlerini belirli donemlerde tamamlayabilecegini
gostermistir. Fakat ayni deneyim daha sert bir hakikati de gosterir: kalkinma tamamlanmig bir durum degildir.
Dln yoksullugu ¢ozen model bugiin esitsizlik, demografi, konut, bolgesel yogunlasma ve yasam kalitesi
sorunlarr Uretebilir. Basarili kalkinma modeli, gegmiste ise yarayan yontemi sonsuza kadar koruyan model
degil; kendi basarisinin dogurdugu problemleri teshis edip kendisini yeniden kurabilen modeldir.

Guney Kore artik “nasil zengin olunur?” sorusunun laboratuvari olmaktan ¢ikip daha zor bir sorunun
karsisindadir: Zenginlik nasil yasanabilir bir topluma donustirdalir? Yar iletken Gretmek muhendislik
meselesidir; insanlarin cocuk sahibi olmaktan, tasrada yasamaktan, kiiclk sirkette calismaktan veya gelecek
kurmaktan korkmadigl bir dizen yaratmak ise daha karmasik bir medeniyet meselesidir. Kore'nin ikinci
kalkinma devrimi, fabrikadan ¢ok hayatin kendisinde gerceklesmek zorundadir.
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Filozof Kirpi: “Bir ulkenin kalkinmis olup olmadigini fabrikalarinin ne Urettigi degil, yurttaslarinin
gelecekten korkmadan nasil bir hayat kurabildigi gosterir.
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